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RESUMO

Essa pesquisa apresenta uma analise acerca dos decretos legislativos decorrentes
da pandemia da COVID-19, tendo como objetivo abordar alguns decretos estaduais e
municipais e investigar a constitucionalidade dos atos praticados pelos chefes do
executivo dos entes federativos, mais precisamente estados e municipios. Para tanto,
utilizou-se o método dedutivo, partindo de uma analise geral para a particular, até
chegar a uma concluséao logica. O trabalho possui natureza qualitativa e consistiu em
um estudo de pesquisa bibliografica, além de uma analise dos dados oficiais
encontrados no site da Organizacdo Mundial de Saude (OMS) e Fundagédo Oswaldo
Cruz (Fiocruz), bem como os dados fornecidos no site oficial do governo brasileiro
para ter acesso aos atos normativos do governo federal e sites oficiais de cada estado
e municipio para fazer o levantamento dos decretos. Além disso, buscou-se consultar
os Tribunais para ter acesso as decisdes dos juizes, desembargadores e ministros
acerca dos decretos conflitantes. Logo, utilizou-se da técnica de pesquisa analitica,
com o proposito de entender a motivacéo das decisfes legislativas durante o periodo
pandémico do ponto de vista constitucional. Busca-se apresentar um entendimento se
houve abusos praticados pelos governadores e prefeitos ao realizarem as limitacoes
do direito de ir e vir em confronto ao direito a satde. Por ultimo, busca-se entender o
papel desempenhado pelo Supremo Tribunal Federal nas interpretacées dos atos
normativos divergentes entre si. Apos essa analise, foi possivel concluir que ndo ha
como defender uma liberdade de locomocdo que prejudique ou ameace o direito a
salde. Logo, a Suprema Corte agiu de forma correta ao permitir a limitacao do direito

de locomocéao prezando pelo direito & saude e, consequentemente, a propria vida.

Palavras-chave: Pandemia da COVID-19; Liberdade de locomocéao; Direito a saude;

Supremo Tribunal Federal; Decretos estaduais e municipais;



ABSTRACT

This research presents an analysis of legislative decrees arising from the COVID-19
pandemic, aiming to address some state and municipal decrees and investigate the
constitutionality of the actions taken by the executive heads of the federative entities,
specifically states and municipalities. To do so, a deductive method was used, starting
from a general analysis and moving towards specific cases to reach a logical
conclusion. The study has a qualitative nature and consisted of a bibliographic
research study, as well as an analysis of official data found on the World Health
Organization (WHO) and Oswaldo Cruz Foundation (Fiocruz) websites, along with
data provided on the official website of the Brazilian government to access the
normative acts of the federal government, and official websites of each state and
municipality to gather information on the decrees. In addition, consultations were made
with the courts to access the decisions made by judges, appellate judges, and
ministers regarding conflicting decrees. Therefore, an analytical research technique
was employed to understand the motivation behind legislative decisions during the
pandemic period from a constitutional perspective. The aim is to present an
understanding of whether there were abuses committed by governors and mayors
when imposing restrictions on the right to freedom of movement in conflict with the right
to health. Finally, the goal is to understand the role played by the Federal Supreme
Court in interpreting divergent normative acts. After this analysis, it was possible to
conclude that it is not justifiable to defend freedom of movement that harms or
threatens the right to health. Therefore, the Supreme Court acted correctly in allowing
the limitation of the right to movement while prioritizing the right to health and,

consequently, to life.

Keywords: COVID-19 pandemic; Freedom of movement; Right to health; Federal

Supreme Court; State and municipal decrees.
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1 INTRODUCAO

Ao final de 2019 na cidade de Wuhan na China, deparava-se com casos de
gripe que logo comecgaram a tomar grandes proporgdes, logo os médicos notaram que
nao se tratava de um simples resfriado que logo passaria, mas sim do virus Sars-Cov-
2, causando graves crises de falta de ar e obitos, ndo demorando muito para chegar
em outros paises, o virus espalhou-se rapidamente pelo mundo até chegar ao Brasil
no dia 25 de fevereiro de 2020.

Pela alta velocidade em que o virus se espalhava chegando rapidamente
em quase todo o planeta, a Organizacdo Mundial da Saude (OMS) decidiu em 11 de
marco de 2020, declarar a pandemia da Doenca de Coronavirus 2019 (COVID-19),
fazendo com que pela primeira vez, em mais de um século, quase todos os paises
vivenciassem uma pandemia em decorréncia de uma doenca altamente contagiosa e
gue tem no ser humano seu principal agente transmissor.

Diante do cenério, exigiu-se que medidas que objetivavam a contencao do
virus fossem tomadas, ainda ndo existia vacinacdo para a recente doenca, por tal
fator, as medidas de prevencao recomendadas tratavam de distanciamento social,
fechamento de estabelecimentos comerciais para diminuir o fluxo de circulacdo de
pessoas, uso de alcool em gel, mascaras e em alguns lugares o lockdown.

O coronavirus evidenciou grandes problemas da sociedade brasileira,
deficitaria em muitos ambitos, o virus mostrou ndo sé um problema sanitario, com a
falta de leitos hospitalares, médicos, respiradores e UTIs, mas trouxe consigo
problemas sociais e econémicos.

Com o cenério pandémico medidas de enfrentamento da emergéncia de
saude publica, precisaram ser tomadas pelas autoridades competentes, que
possuiam como objetivo proteger a sociedade dos danos humanos, protegendo a
saude e a vida, havendo ainda uma preocupacao diante dos prejuizos econémicos
gque as medidas de emergéncia poderiam ocasionar, diante disso, o estado de
calamidade foi decretado no Brasil, que ocorre quando existe o surgimento de algum
sinistro, natural ou ndo, causando danos graves a sociedade e comprometendo a
capacidade de resposta do poder publico.

Tal protecédo gerou conflitos entre dois principais direitos fundamentais: o

direito a saude e o direito de locomogao.
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Surgiram conflitos entre a legislacdo e os decretos estabelecidos pelos
entes federativos, desse modo, insurge questionamentos acerca da relativizacdo de
normas constitucionais em momentos de crise, como a enfrentada pela pandemia, e
se os decretos publicados pelos governadores e prefeitos estariam de acordo com as
regras que tratam das competéncias dos entes da Federacdo no ambito
Constitucional.

Sendo assim apresentou-se 0s seguintes questionamentos: € justificavel a
relativizagdo de normas constitucionais em momentos de crise, como em nome do
combate a nova pandemia? E ainda, os decretos publicados pelos governadores e
prefeitos estdo de acordo com as regras que tratam das competéncias dos entes da
Federacdo no ambito constitucional?

Diante de tantos questionamentos, e com base em experiéncia de estagio
desenvolvido na Procuradoria Municipal de Patos-PB onde diariamente levanta-se
debates sobre a constitucionalidade de tais atos normativos, surgiu a motivacéo para
escrever sobre o tema, e desse modo responder acerca das constitucionalidades dos
decretos estaduais e municipais durante a pandemia da COVID-19, analisando os
conflitos entre os direitos fundamentais de locomoc¢éo e satde bem como o papel da
Suprema Corte nesse cenario.

O estudo sobre a constitucionalidade desses decretos pode impactar direta
ou indiretamente aqueles que buscam esclarecimento sobre as decisdes tomadas
nesse periodo pandémico, a fim de que se entenda o que aconteceu do ponto de vista
juridico no cenério brasileiro.

Paraisso, faz se o uso do método dedutivo de abordagem, em que se parte
de uma andlise geral para a particular, até chegar a uma concluséo légica sobre o
tema, foi empregada a técnica de pesquisa analitica com o propésito de entender a
motivacdo das decisbes legislativas durante o periodo pandémico sob uma
perspectiva constitucional. O estudo possui natureza qualitativa e consiste em um
estudo de pesquisa bibliografica e documental.

Sendo assim, o objetivo do presente estudo € apresentar uma analise sobre
a possibilidade de limitar os direitos fundamentais diante de uma situagao excepcional,
como a vivenciada em decorréncia da pandemia.

Bem como, objetiva-se analisar a constitucionalidade dos atos praticados

pelos governadores e prefeitos durante a pandemia nas restricbes ao direito de
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locomocé&o através dos decretos, e discutir o papel do STF nas interpretacdes dos
atos normativos divergentes entre si.

A presente monografia apresenta-se estruturada em capitulos, sendo o
primeiro a introdug&o, o segundo capitulo relata acerca da pandemia da COVID-19,
sua conceituacdo e seus reflexos normativos no cenario brasileiro, o terceiro capitulo
apresenta o conceito de direitos fundamentais e o direito a satude e locomo¢do como
garantias constitucionais, o quarto capitulo apresenta a andlise constitucional para as
limitacdes do direito de ir e vir, e apresenta uma andlise dos embates legislativos por
meio dos decretos estaduais e municipais nesse periodo. Por fim, o quinto capitulo

apresenta as consideracdes finais.
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2 A PANDEMIA DA COVID-19

Nesta sec¢do discute-se acerca do recente cenario que vivemos relacionado
a pandemia da COVID-19, partindo de uma analise sobre sua origem até os dias
atuais, pandemia esta que desencadeou ndo somente uma crise sanitaria, mas
humanitaria, evidenciando problemas que ja existiam, como sociais, ambientais,
econdmicos, politicos e legislativos, mas que foram agravados pela situacao.

Diante disso, a se¢do que se inicia, ira abordar o conceito de pandemia
conforme preceitua a OMS — Organizacdo Mundial de Saude, e como se deu a
pandemia da COVID-19 no mundo e no Brasil, além de expor a impactacdo das

primeiras normas decorrente do fenémeno pandémico.

2.1 O CONCEITO DE PANDEMIA E A DEFINICAO DA PANDEMIA DA COVID-19 A
LUZ DAS REGRAS DA OMS

Conforme os autores Nisia Trindade, Paulo Marchiori e Rémulo Paes-
Sousa (2020, apud Krause, 1993) “as epidemias s&o tdo certas como a morte e os
impostos”, a frase atribuida ao importante imunologista e virologista norte-americano
Richard Krause, marcou o inicio da década de 1990, a partir desse entendimento, e
revendo as crises de doencas ja enfrentadas no mundo como a gripe espanhola e a
peste negra, compreendemos, que a humanidade desde seus primérdios foi marcada
por pragas, ocasionadas por virus ou bactérias que causaram epidemias de doencas,
nao sendo, portanto, necessariamente novidade estarmos enfrentando um virus nos
tempos modernos.

A emergéncia das doencas infecciosas se d4, desde que humanos
passaram a viver em grupos sociais e com essa integracao formaram as cidades, que
foram foco das principais crises de epidemias, conforme expde Silva e Angerami
(2008), em seu artigo para a Fiocruz intitulado Viroses emergentes no Brasil,
ressaltam que esse indicativo do facil contagio de doencas em grupos da sociedade
€ 0 motivo pelo qual se observa que em grupos isolados do restante da sociedade nao
h& registros de epidemias, raras sdo as excecfes, poiS em grupos com essa
caracteristica de isolamento, fica insustentavel que o virus consiga sustentar a

transmissao, com excecao de surtos especificos. Os autores ainda acrescentam que:
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[...JA maneira como as sociedades se relacionam com a natureza é
um determinante critico no processo de emergéncia. O que se verifica
hoje, no entanto, é a intensificacdo de um processo milenar. A
mudanca é quantitativa, pois as sociedades estdo cada dia maiores,
interagindo cada vez mais e mais rapidamente. A interacdo com a
natureza é mais intensa e extensa. (SILVA e ANGERAMI, 2008, p. 23).

E fundamental adquirirmos conhecimento e compreender esses processos
a fim de analisar sua correlacdo com a propagacéo do virus, contudo essa analise ndo
poderia acontecer de forma isolada, mas sim com a jun¢cao de outros fatores.

Os autores Silva e Angerami (2008), ainda realizam um comparativo entre
a analise epidemiolégica e a analise dos indicativos econdémicos, pois na analise
econdmica ndo se pode analisar apenas alguns fatores para que se faca previsoes,
assim ao analisarmos as epidemias e o comportamento da sociedade diante de tais
eventos, analisa-se uma série de fatores presentes em cada sociedade quando o fato
ocorreu, 0 gue mesmo assim, resulta em previsdes de tendéncia com um certo grau
de imprecisé@o, mas suficientemente confiaveis para antecipar alguns eventos.

Em relacdo a origem das crises de saude os autores Silva e Angerami
(2008), atribuem a relacdo da espécie humana com a natureza como um fator
determinante para os surtos epidemioldgicos vivenciados, e que essas integracdes
podem tratar se tanto das ocorridas a milénios como em tempos mais modernos, pois
essa integracdo humana com a natureza, e espécies de animais pode provocar
verdadeiras perturbagdes ecoldgicas.

Surge a partir da posi¢ao dos autores, uma preocupacao acerca dos rumos
gue a humanidade estd chegando, pois com todos os avancos tecnoldgicos que
consistem na exploracao da natureza dos componentes da fauna e flora, o ser humano
ocupa a cada dia ainda mais espagos que antes era ocupados por animais, e a partir
dos impactos negativos dessa exploracdo como o0 aquecimento global e o
derretimento das geleiras, estamos suscetiveis a possiveis doencas e virus
desconhecidos até entdo, onde ndo se tem vacinas ou medicamentos capazes de
conter os impactos das doencgas.

A Organizacdo Mundial de Saude (OMS) (2009), apresenta o conceito para
pandemia como sendo a disseminacdo mundial de uma nova doenca, passando a
utilizar o termo quando uma epidemia, que consiste em um surto que afeta uma regiao,
se espalha por diferentes continentes com transmissao sustentada de pessoa para

pessoa.
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Foi exatamente o que aconteceu com o virus Sars-Cov-2, que apareceu
pela primeira vez na cidade de Wuhan, na China, em dezembro de 2019, e se
espalhou rapidamente pelo mundo, chegando no territorio brasileiro no dia 25 de
fevereiro de 2020. Essa disseminacao teve como resultado a declaragcéo da pandemia
pela OMS 11 de margo de 2020.

Vale ressaltar que o termo pandemia utilizado pela OMS (2009), diz
respeito a distribuicdo geografica de uma doenca e ndo a sua gravidade, sendo assim,
ainda que o virus nao fosse tao grave, se fosse constatado a presenca de surtos em
varios paises e regibes do mundo, a pandemia ainda seria declarada, pois o termo
tem como funcao identificar que, no momento, existem surtos de COVID-19 em varios
paises e regides do mundo.

A pandemia da COVID-19 evidenciou certa vulnerabilidade mundial em
relacdo ao contagio de doencas, sejam elas ja conhecidas ou sendo uma recém-
descoberta, isso porque, com a globalizacdo, houve a possibilidade que o mundo
estivesse mais integrado, possibilitando um grande avancgo na circulacdo de pessoas
e mercadorias, 0 que apresentou iniUmeros pontos positivos como beneficiou as
economias mundiais, contudo, essa integragdo trouxe consigo problemas.

Os problemas séo resultados de um abandono das questbes ambientais e
um agravamento das desigualdades socias, visto que com as grandes concentracfes
populacionais em centros urbanos, surgiram habitacdes precarias com acesso
limitado a saude e saneamento basico, consequentemente, ao enfrentar periodos
epidémicos, em que se faz necessério a adesdo a medidas de prevencao e contencao,
tais desigualdades dificultam ou até mesmo impossibilitam o cumprimento de tais
orientacdes, permitindo-se desse modo a perpetuacéo dos virus.

O virus da COVID-19 fez com que pela primeira vez, em mais de um século
guase todos os paises vivenciassem uma pandemia em decorréncia de uma doenca
altamente contagiosa e que tem no ser humano seu principal agente transmissor,
fazendo também que pela primeira vez, a OMS produzisse um alerta recomendando

gue se evitasse viajar para as principais areas afetadas pelo virus.

2.2 OS REFLEXOS DA PANDEMIA NO MUNDO E NO BRASIL

Ao contréario de outras doencas, ndo demorou muito para que o virus Sars-

Cov-2 também conhecido como coronavirus chegasse ao conhecimento do mundo
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todo, os avangos tecnoldgicos permitiram que em questdo de meses todo o mundo
através das redes sociais, canais de televisdo e sites de noticias, abordassem o
assunto, cada parte do mundo se preparava entao para o enfrentamento ao virus, que
em apenas trés meses desde a notificacdo dos primeiros casos, ja tinha alcangado
143 paises incluindo Estados e territorios, fazendo com que se debatesse quais as
medidas deveriam ser seguidas para evitar a dissemina¢ao desse virus que avancava
em tempo recorde.

O continente asiético foi o precursor no combate ao virus, a OMS realizou
um trabalho de parceria com autoridades chinesas e especialistas globais desde o dia
em que foi informada, para aprender mais sobre o virus, buscando entender como ele
afeta as pessoas que estdo doentes, como podem ser tratadas e o que os paises
podem fazer diante da doenca, declarou portanto, em 30 de janeiro de 2020
Emergéncia de Saude Publica de Importancia Internacional (ESPII), tal declaracéo foi
utilizada como um alerta para que os demais paises se preparassem contra a chegada
do virus, de modo a prevenir ou reduzir a propagacéo, buscando evitar ao maximo
gue a doenca interferisse em questdes como a economia e a vida das pessoas, as
principais medidas de enfrentamento na Asia foram através do isolamento social, de
forma imposta ou por adeséo.

Logo apds o surto na Asia, o virus se deslocou para a Europa, com o
primeiro caso registrado na Franca no dia 24 de janeiro de 2020, dados mostram que
0 coronavirus vitimou mais de 1,7 milhdes de pessoas, deixando mais de 4 milhdes
de europeus na pobreza, devido a crise econbmica e desigualdades intensificadas
nesse periodo (OMS, 2020).

Em seguida, chegou aos Estados Unidos, e logo em depois na América
Latina, sabe-se que é um continente marcado por indices deficitarios tanto na
economia como no setor publico, saude, ciéncia e educacdo, e marcado por
instabilidades politicas, sendo estimado que mais de 30 milhdes habitantes desta
regido chegassem na pobreza, representando uma contenc¢ao econémica de 5,3% em
2020, atingidos pelo agravamento das desigualdades socioeconémicas, ocasionadas
pelas quedas das atividades Chinesas, que € um importante mercado para as
exportacdes de paises como Chile, Peru, Uruguai e Brasil.

Mesmo com o conhecimento do virus, o motivo ndo foi suficiente para

interromper as festividades carnavalescas no Brasil, que aconteceram normalmente,
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inclusive sendo registrado recorde de movimentacdo de pessoas em 2020 nas
principais cidades carnavalescas, como no Rio de Janeiro e Salvador.

O brasileiro parecia nao acreditar que o virus chinés chegaria no territorio
brasileiro ou acreditava n&o se tratar de uma doenca tao severa, logo, foi durante a
guarta-feira de Cinzas, em 26 de fevereiro, que o pais detectou o0 primeiro caso
conforme foi anunciado pelo entdo Ministro da saude (MANDETTA, 2020): um homem
branco, de 61 anos, que havia voltado de viagem da Italia para a cidade de S&o Paulo,
a partir dai acendeu-se um alerta na populacdo, mas foi com a primeira morte
confirmada, a de uma mulher de 57 anos que estava internada em um hospital
municipal da capital paulista, no dia 12 de marco, que a populagéo brasileira comecou
a enxergar a gravidade do novo virus.

Comegou-se, portanto, a se fazerem presentes elementos poucos vistos no
dia a dia do brasileiro, como o uso de mascaras, alcool em gel, e avisos de
distanciamento social em alguns estabelecimentos.

A OMS (2020) emitiu em 17 de maio de 2020, um relatério fornecendo as
principais informacdes sobre a situacéo global da pandemia, nesse periodo, apenas
dois meses apos a declaracdo da pandemia, o relatério emitido apresentou a eficacia
das medidas de prevencédo e controle do virus, além de expor o nUmero de casos
confirmados e os 6bitos nos paises afetados, que consistiram em 4.425.485 (quatro
milhdes, quatrocentos e vinte e cinco mil, quatrocentos e oitenta e cinco) casos de
COVID-19, com 302.059 (trezentos e dois mil e cinquenta e nove) 6bitos, sendo as
Ameéricas o continente mais atingido, seguido da Europa.

Contudo, a pandemia foi muito além da saude, cabe, portanto, analisarmos
com olhar critico e entender que as medidas de restricdo por mais necessarias que
fossem, se fazem ineficazes em alguns grupos, como bem expde SANTOS (2020,
p.15), o autor utiliza a metafora do Sul para designar um espago-tempo politico, social
e cultural, em que se encontram grupos de especial vulnerabilidade, marcados pelo

sofrimento humano agravados durante a quarentena, sao eles:

a) as mulheres — que tém na quarentena um momento dificil e
especialmente perigoso; sdo maioria em profissées da linha de frente
no combate a pandemia, como a enfermagem e servico social; tém
cada vez mais tarefas domésticas, que ndo vao ser retiradas ou
aliviadas no periodo de quarentena, deixando-as sobrecarregadas e
aumentando o nivel de stress; bem como sofrendo maior violéncia
doméstica; b) os trabalhadores precarios, informais — o0s quais
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rapidamente perderam sua fonte de renda e s&o desafiados
diariamente a escolher entre ficar em casa para proteger a saude,
morrer de fome, ou sair em busca de recursos, correndo o risco de
contaminacéo, c) os trabalhadores de rua, vendedores ambulantes, ou
mesmo 0s uberizados — que garantem a quarentena de muitos, mas
gue ndo podem proteger suas vidas com ela; d) os sem-abrigo ou
popula¢des de rua — impedidos da convivéncia social; €) os moradores
das periferias, pobres das cidades e das favelas — que vivendo em
condicBes basicas para a sobrevivéncia, ndo tém a menor chance de
cumprir regras de prevencdo; f) os internados em campos de
internamento para refugiados e imigrantes indocumentados, ou 0s
deslocados internamente — que ja vivem em restricao de direitos; g) os
deficientes — que ja sofrem inumeras limitacdes e os idosos que ao se
abrigarem em comunidades para se sentirem seguros em sua velhice,
agora se deparam presos em uma zona de alto risco.

Permanece, portanto, o alerta de que as doencas nao fazem distingdo com
base na vulnerabilidade financeira ou social, pois como evidenciado pela pandemia
da COVID-19, seu impacto abrangeu globalmente. No entanto, é nas condicbes de
vulnerabilidade que as doengas encontram maior propagacao e intensidade.

Embora a classe social ndo seja um critério determinante, o virus afetou de
maneira significativa os individuos economicamente desfavorecidos, que néo tinham
meios adequados para cumprir as medidas de contencao, pois se resolvessem parar
seus trabalhos e ficarem em casa, ndo possuiam formas de se alimentar e prover o
sustento do lar.

Por outro lado, aqueles mais privilegiados foram capazes de se proteger
com maior éxito, e se assim nao fizeram e descumpriram as medidas de prevencao,
se deu por alguma imprudéncia ou descrenca da gravidade do virus, puderam
permanecer em suas residéncias afastados do perigo iminente.

Assim sendo, combater a pobreza e as desigualdades sociais revela-se de
suma importancia, a fim de assegurar que, diante de futuras crises, um maior nimero
de pessoas possa estar protegido e seguro.

Portanto, a pandemia intensificou desigualdades socioecondmicas, indo
muito além da saude, como também na politica, educacao e impactando a economia,
principalmente nos paises e regides menos favorecidas, estimando que mais de 30
milhdes de habitantes da América Latina voltem a pobreza (CEPAL, 2020).

Sendo assim, a pandemia nos trouxe algo além de uma crise sanitéria, mas

também, uma crise humanitaria, “acordou” problemas que para muitos estavam
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adormecidos, ou eram ignorados, tratando de assuntos que abordam cultura, politica

e ideologias.

2.3 AS PRIMEIRAS NORMAS DECORRENTES DA PANDEMIA

A OMS aborda em sua Constituicdo (1946) o conceito de saude,
apresentando como um estado de completo bem-estar fisico, mental e social, e ndo
consiste apenas na auséncia de doenca ou de enfermidade, preceitua ainda os
principios que devem reger esse direito, dispondo que cabe aos Governos a
responsabilidade pela salde dos seus povos, a qual sé pode ser assumida pelo
estabelecimento de medidas sanitarias e sociais adequadas.

Assim como a Organizacdo Mundial de Saude apresenta o conceito de
saude e confere garantias a esse direito, na esfera internacional outras instituicdes
asseguram o direito a saude, como a Organizacao Pan-Americana da Saude (OPAS)
fundada em 1902 que atua como Escritério Regional da OMS para as Américas, e faz
parte dos sistemas da Organizacao dos Estados Americanos (OEA) e da Organizagao
das Nacdes Unidas (ONU), possui entre suas atividades parceria junto com as
organizacfes privadas para contribuirem como atendimento a sadude, promovendo o
didlogo entre a sociedade, estas instituicbes e 0os ministérios da saude.

Com a chegada do virus, medidas de prevencdo e contencdo foram
tomadas pelos agentes publicos, entre elas o uso de mascaras, alcool em gel,
fechamento de alguns estabelecimentos, restricdo de locomocdo em periodos
noturnos, restricdo de locomocéo em transportes publicos de alguns grupos como
idosos, quarentena, isolamento social e lockdown.

Desse modo, varios debates surgiram acerca das melhores formas de
enfrentar a pandemia, contudo, se faz importante para andlise histérica buscar
entender o0s posicionamentos das autoridades publicas em outros momentos
pandémicos, por isso, ao analisar a forma pela qual a medicina baiana enfrentou a

epidemia de gripe espanhola chegou-se na seguinte descricao:

Durante a pandemia, cientistas e autoridades médicas e sanitarias de
varias partes do mundo buscaram resposta para a crise epidémica.
Nesse processo, um conhecimento que havia alcangado situacdo de
pretensa estabilidade foi subitamente abalado, inaugurando-se um
periodo de incertezas, controvérsias, experimentacao e negociacéo, a



21

fim de se estabelecerem um diagndstico e uma terapia acertada para
aquela doenca (SOUZA, 2008, p. 946).

Assim, vemos que, mesmo se tratando de um periodo passado, o
enfrentado hoje pelas autoridades na busca das melhores formas de enfrentar a
pandemia, ja foi vivenciado antes.

Partindo entdo de uma analise das epidemias passadas, também notamos
certa semelhanca nas medidas de enfrentamento ao virus, a exemplo disso, temos as
medidas quarentenarias que foram consolidadas no século XIV, nas cidades
portuarias do Mediterraneo, como estratégia de controle da peste negra.

Com o advento das tecnologias, foram criados hospitais modernos e drogas
antivirais que séo legados do século XX, e hoje utilizados, em alguma medida, pelos
cerca de 194 paises e territérios atingidos pela doenca.

A cobertura e intensidade do uso dessas tecnologias pelos paises indica
gue a capacidade industrial, o volume de riqueza, a adaptabilidade social e a
capacidade de gestdo politica sdo os ativos mais importantes a serem mobilizados
diante de choques globais de multiplas dimensdes.

Esses indicadores também s&o usados como parametros do indice de
riqgueza e desenvolvimento do pais, pois quanto mais recurso tecnoldgico e cientifico
0 pais utiliza para prevenir e combater doencas mais consegue demonstrar sua
capacidade econémica e de gestao.

Entende-se assim que a evolucédo tecnolégica verificada na biologia e na
informatica (Dowdle, 1997) ndo trouxe apenas recursos mais sofisticados, mas os
tornou mais acessiveis. A infraestrutura necessaria para o acesso e 0 processamento
da informacao e para a realizacdo de exames laboratoriais relativamente sofisticados
vem gradativamente diminuindo de custo, de modo que a democratizagdo da
informacg&o é uma consequéncia inevitavel do processo.

Medidas coletivas de isolamento social foram determinadas por diversos
paises, desde o fechamento de escolas e de locais de vendas de produtos e de
servigos descritos como ndo essenciais até o lockdown completo, com interdicdo de
vias de acesso.

Essas politicas objetivaram principalmente achatar a curva de casos a fim

de evitar o colapso dos servicos de saude ja sdo insuficientes para atender a todos e
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oferecer protecdo especial a individuos com maior risco de ter casos graves de
COVID-19, como os mais velhos e os portadores de doencas crbnicas. (OMS, 2020).

No campo nacional, o Brasil comecou a dispor de normativas para o
enfrentamento a COVID-19 j& em fevereiro de 2020, entre elas destaca-se as que
tiveram relagdo com as ac¢oes para o enfrentamento da doenga envolvendo restricoes
normativas ao direito de locomocdo, sem entrar no mérito sobre questdes
orcamentarias ou outros fatores.

Assim, logo em marco de 2020 atraves da Portaria n°188 o Ministério da
Saude declarou Estado de Emergéncia em saude publica de importancia nacional
(ESPIN) em decorréncia da Infeccdo Humana pelo novo Coronavirus (2019-nCoV); o
governo federal por meio do presidente da Republica Jair Messias Bolsonaro,
apresentou a Lei n° 13.979 que dispds sobre as medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus
responsavel pelo surto de 2019, entre tais medidas destaca-se a permissao ao
isolamento de pessoas contaminadas, a restricdo de atividades e separacdo de
pessoas suspeitas de contaminacao (quarentena), além da realizagcdo compulsoria de
exames meédicos e outras providéncias; ainda houve a apresentacdo do Plano de
Contingéncia pelo Ministério da Saude, que previu que aquele que ndo se sujeitassem
as medidas previstas na referida lei poderiam responder pelos crimes de infracdo e
de desobediéncia de medida sanitaria preventiva.

Ainda sobre a Lei 13.979, conhecida como Lei Nacional de Quarentena, a
referida Lei diferenciou em seu art. 2° os conceitos de quarentena e isolamento,

vejamos:

Art. 2° Para fins do disposto nesta Lei, considera-se: | - isolamento:
separacao de pessoas doentes ou contaminadas, ou de bagagens,
meios de transporte, mercadorias ou encomendas postais afetadas,
de outros, de maneira a evitar a contaminacado ou a propagacédo do
corona virus; e Il - quarentena: restricdo de atividades ou separacao
de pessoas suspeitas de contaminacdo das pessoas que nao estejam
doentes, ou de bagagens, contéineres, animais, meios de transporte
ou mercadorias suspeitos de contaminacdo, de maneira a evitar a
possivel contaminagdo ou a propagacao do coronavirus. (BRASIL,
2020).

Em marc¢o, em busca de orientar a populacao e setores publicos em como
lidar com a situacéao excepcional, foram editados novos atos normativos, para isso o

Governo Federal editou Portarias, Resolu¢cdes, Medidas Provisorias, Leis, Leis
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Complementares e Decretos, entre estes esta a Portaria n°® 79 de 04 de mar¢o de
2020 que aprovou condicdes extraordinarias para realizacdo das atividades de
avaliacao da conformidade em paises afetados pela epidemia do coronavirus (COVID-
19), no dia do mesmo més foi expedida a Resolucdo n® 11453 que veio para
regulamentar a cobertura obrigatoria e a utilizacdo de testes diagnosticos para
infeccdo pelo coronavirus, seguida pela Portaria n° 413 que tratou das medidas
temporarias de prevencdo no ambito da Fundac&o Nacional do indio — FUNAI, ja que
a ameaca que o virus dizimasse a populagéo indigena que ja apresenta-se em téao
baixo numero, era preocupante, por esse motivo, medidas para a protecdo dos
indigenas se faziam urgente.

Ainda em marco, outras importantes portarias foram emitidas, e versavam
sobre os mais diferentes assuntos de interesse social, como a Portaria n° 4 que
suspendeu as visitas sociais, atendimentos de advogados e as escoltas dos presos
custodiados nas penitenciarias federais, a Portaria n°® 121 que estabeleceu o carater
excepcional quanto ao exercicio de atividades dos servidores do Ministério da Justica
e Seguranca Publica, além dessas portarias, foi evidenciado medidas sobre o
funcionamento do servigos do INSS a Portaria n° 373 de 16/03/2020 estabeleceu
orientacdes quanto as medidas protetivas, no a&mbito do Instituto Nacional do Seguro
Social (INSS), através da Portaria n°8 ficou estabelecido o modo de trabalho remoto,
guanto ao exercicio de atividades por servidores e empregados publicos dos 6rgaos
da Presidéncia da Republica e as Portarias n°® 125 e 126 que versaram sobre a
restricdo de entrada no pais de estrangeiros oriundos de paises afetados pelo virus
conforme orientacdo da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT e
Agéncia Nacional de Vigilancia Sanitaria — Anvisa.

Mesmo com todas as medidas por parte do governo federal, no més
seguinte, em abiril, vislumbrou-se uma necessidade por parte dos governadores dos
estados e prefeitos dos municipios de também atuarem no campo legislativo nas

medidas para enfrentamento da pandemia.

A emergéncia desta pandemia no inicio do ano evidenciou que seu
enfrentamento requer forte articulacdo sistémica, ndo envolvendo
apenas a area da saude, mas praticamente todos os setores como: a
capacidade de inteligéncia no tratamento e analise dos dados
epidemioldgicos; disponibilidade em larga escala de producao
industrial de testes de diagnostico moleculares e de seu
processamento nos servi¢cos de saude; producao de equipamentos de
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protecéo individual (EPIs) para o uso por profissionais nos servicos de
saude; existéncia de mascaras, luvas e materiais de higiene e limpeza
no contexto de uma populacdo extremamente vulneravel e sem
recursos basicos de agua e esgoto; estruturacdo de uma rede de
servigos de atencado basica (decisivos para o cuidado com a salde e
para o diagnostico rdpido e encaminhamento dos pacientes) e de
UTls; capacidade tecnoldgica e industrial para a producao em escala
das futuras vacinas, medicamentos e servicos que utilizem grandes
bases de dados e inteligéncia artificial; e enorme aporte das ciéncias
sociais na questdo crucial da sociedade que queremos, incluindo a
(re)construcdo de estratégias e meios para viabilizar e atualizar os
sistemas de protecéo social (FIOCRUZ, 2020, p.47).

Desse modo, entende-se que basta que uma peca do sistema néo funcione
para fazer ruir toda uma estratégia de saude e toda capacidade nacional de resposta.
Evidencia-se que a falta de respiradores, a inexisténcia de UTIs e de profissionais
para sua operacao, somado a uma lacuna na organizacdo da atencdo basica pela
falta de equipes de saude da familia para uma atuacéo séo, todas elas, falhas capazes
de desestabilizar o sistema, e foram esses alguns fatores que as fragilidades dos
paises como o Brasil em emergéncias.

Paulo Marchiori Buss Luiz e Eduardo Fonseca no livro Diplomacia da saude
e COVID-19 reflexdes a meio caminho, vem explorar reflexfes exatamente a respeito
da fragilidade a dependéncia externa do Complexo Econdmico-Industrial da Saude
nacional como um grande problema de salde publica no Brasil, explicam que se
faltam EPIs, nossos profissionais da saude adoecem e morrem de modo triste e
desumano. Se faltam ventiladores, a inaceitdvel segmentacéo entre ricos e pobres
aparece, de modo que uns tém direito a vida ao passo que outros sdo condenados a
morte em uma triste escolha silenciosa de nosso pais desigual e excludente
(FIOCRUZ, 2020, p.48).

Uma crise sanitaria desta magnitude exige que “todos os paises precisam
cooperar em politicas que permitam a superacao da pandemia, ja que uma epidemia
€ um fenémeno social e precisa de uma resposta politica e social” (FIOCRUZ, 2020).

Além de todos os pontos levantados, Jairo Ramirez-Ortiz (RAMIREZ-
ORTIZ, 2020) ressalva como o distanciamento social configurou grande impacto nas
relacdes interpessoais, relacdes de trabalho e vivéncias, o autor apresenta sua analise
acerca de como o afastamento da rotina e a incerteza dos eventos futuros prejudicou

a sociedade, revelando que tais mudancas podem repercutir na satde mental das
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pessoas e das comunidades e produzir desde alteragBes leves e isoladas até
transtornos complexos advindos do isolamento social (RAMIREZ-ORTIZ, 2020).
Logo, entende-se que desde os primeiros momentos ja se fez necessario
normas que regulamentassem as medidas de contencdo e prevengcdo do virus,
contudo o virus ressaltou ndo s6 a lacuna normativa presente em nosso pais, como
também problemas socioecondmicos presentes na sociedade brasileira e paises mais
pobres, fazendo com que o olhar a respeito do momento enfrentado abarcasse uma

série de fatores da sociedade.
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3 DIREITO A SAUDE E DIREITO DE LOCOMOGCAO: CONCEITO E ELEMENTOS
DEFINIDORES

Nesta secédo aborda-se os dois principais direitos fundamentais tratados
nos decretos durante a pandemia da COVID-19, assim em primeiro momento seri
apresentado o conceito de direitos fundamentais e analise histérica.

Aborda-se também historicamente o surgimento do direito a saude e o
direito a liberdade de locomocéo, trazendo seus conceitos e elementos definidores
que os coloca como direitos fundamentais humanos.

Assim como apresenta a relevancia desses direitos que estdo dispostos na
Constituicdo Federal de 1988 como garantias sociais, garantias essas que se
apresentam como dever de que 0s representantes do povo a promovam de forma a

atingir e beneficiar toda a populagao.

3.1 DIREITOS FUNDAMENTAIS

Antes de abordarmos o direito de ir e vir, também conhecido como direito
de locomocédo, e o direito a saude, é importante compreendermos os direitos
fundamentais e sua origem. Para isso, é necessario primeiro entender o significado
do termo "direito" e, em seguida, compreender o sentido dos termos "direitos
fundamentais”.

Para tal explicacdo acerca do termo “direito” Miguel Reale em sua obra

LicBes Preliminares de Direito, ao definir o significado dessa palavra exp6s que:

Uma anélise em profundidade dos diversos sentidos da palavra Direito
veio demonstrar que eles correspondem a trés aspectos basicos,
discerniveis em todo e qualquer momento da vida juridica: um aspecto
normativo (o Direito como ordenamento e sua respectiva ciéncia); um
aspecto fatico (o Direito como fato, ou em sua efetividade social e
histérica) e um aspecto axiolégico (o Direito como valor de Justica).
(REALE, 2001, p.60).

Miguel Reale, utilizando-se da sua teoria tripartite também chamada de
teoria tridimensional, apresenta o conceito de direito formado em trés pilares ou
componentes, sendo eles: o fato, que podera ser social, econémico, demogréafico ou

outro; o valor, que sera agregado aquele fato; e por fim a norma, que enuncia o “dever
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ser’, ela enuncia algo que deve ser respeitado de forma objetiva e obrigatdria,
podendo essa norma se apresentar como uma sancéo/pena nos casos de regras de
conduta por exemplo ou uma norma de organizacao que tem como objetivo assegurar
uma convivéncia juridicamente ordenada.

Analisando o fator social do direito, os autores Cintra, Grinover e Dinamarco

(2010, p.25) por sua vez observam que o direito em sua definicao:

[...] € geralmente apresentado como uma das formas — sem duvida a
mais importante e eficaz dos tempos modernos- do chamado controle
social, entendido como o conjunto de instrumentos de que a sociedade
dispde na sua tendéncia a imposi¢cao dos modelos culturais, dos ideais
coletivos e dos valores que persegue, para a superacao das antino-
mias, das tensdes e dos conflitos que lhe séo préprios.

Os autores utilizam-se do ponto de vista sociologico para definir o direito, e
sob essa Otica entende-se que o direito € como um mecanismo social, uma espécie
de instrumento que veio para dirimir conflitos, agregar valor, proteger interesses de
pessoas e bens, almejando alcancar a justica, e, de forma geral regular a cooperagao
entre as pessoas buscando uma forma harménica de conviver em sociedade.

Atingindo o entendimento de que o direito engloba diferentes aspectos e
possui na sociedade sua principal forma de aplicacéo, através das normas e regras
sociais, partimos agora na busca de definir o sentido de direitos fundamentais, tarefa
essa que nao é simples, visto que parte da doutrina defende que o termo difere dos
direitos humanos, e parte trata os direitos fundamentais e direitos humanos como
sinbnimos.

Para que se alcance um entendimento melhor acerca da diferenciagdo
desses termos, partimos da andlise de alguns doutrinadores sobre a temética, desse
modo, preceitua Bernardo Goncalves Fernandes (2017, p.320), que defende que
mesmo que seja frequente encontrarmos obras que tomem como sinénimas as
expressoes “direitos fundamentais” e “direitos humanos”, estes diferenciam-se, pois
os direitos humanos possuem pretensdo normativa universal na medida de sua
positivacdo na esfera internacional, j& os direitos fundamentais correspondem a uma
perspectiva de ordenamento juridico interno, além de seguirem um movimento
politico-cultural, ou seja, estdo em constante transformacao, portanto sdo mutaveis.

Nesta perspectiva, Marcelo Galuppo (2003 apud FERNANDES, 2017,
p.321-322) diz que:



28

Os direitos fundamentais sdo produtos de um processo de
constitucionalizacao dos direitos humanos, entendidos estes ultimos
como elementos de discursos morais justificados ao longo da Histéria.
Assim, os direitos fundamentais ndo podem ser tomados como
verdades morais dadas previamente, mas como elementos em
constante processo de (re)construcdo, haja vista que sua justificacdo
e normatividade decorrem de uma Constituicdo positiva, igualmente
mutavel.

Partindo desse entendimento acerca da mutualidade do direito, Bobbio
reforca que mesmo alguns direitos sendo colocados como absolutos, eles podem sim

sofrer limitagBes, assim preleciona o autor:

Os direitos do homem constituem uma classe variavel, como a histéria
destes ultimos séculos demonstra suficientemente. O elenco dos
direitos do homem se modificou, e continua a se modificar, com a
mudanca das condi¢Bes histéricas, ou seja, dos carecimentos e dos
interesses das classes no poder, dos meios disponiveis para a
realizacdo dos mesmos, das transformacdes técnicas etc. Direitos que
foram declarados absolutos no final do século XVIIl, como a
propriedade, foram submetidos a radicais limitacbes nas declaracfes
contemporaneas; direitos que as declaragdes do século XVIII nem
sequer mencionavam, como o0s direitos sociais, Sdo agora
proclamados com grande ostentacdo nas recentes declaragfes. N&o
é dificil prever que, no futuro, poderdo emergir novas pretensdes que
no momento nem sequer podemos imaginar, como o direito a ndo
portar armas contra a prépria vontade, ou o direito de respeitar a vida
também dos animais e ndo s6 dos homens. O que prova que hao
existem direitos fundamentais por natureza. O que parece
fundamental numa época histérica e numa determinada civilizacédo
ndo é fundamental em outras épocas e em outras culturas. (BOBBIO,
2004, p. 13).

Ao analisar a fala de Bobbio, chega-se ao entendimento que cada época
histérica possuia seus préprios direitos fundamentais, de acordo com 0s mecanismos
gue regiam as civilizagdes, alguns desses direitos ndo sdo mais protegidos na
atualidade por ndo acompanharem o fluxo da sociedade, que conforme se
desenvolveu trouxe outros direitos para que se protegessem, mas diante de tal
entendimento surge o questionamento histérico em como se deu a evolugcdo dos
direitos fundamentais.

Para sanar esse questionamento, € preciso analisar a sociedade desde sua
antiguidade, analisando a histéria das civilizacdes bem como suas organizacfes

politicas, partindo do entendimento que cada sociedade ainda que ndo possuisse 0s
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direitos garantidos de forma positivada, ainda assim possuia algum modo para
garantir tal direito, seja através de organizacfes rudimentares ou costumes, € 0 que

pontua Rogeério Gesta Leal:

A histéria dos Direitos Humanos no Ocidente é a historia da prépria
condigcdo humana e de seu desenvolvimento nos diversos modelos e
ciclos econémicos, politicos e culturais pelos quais passamos; é a
forma com que as relagbes humanas tém sido travadas e que
mecanismos e instrumentos institucionais as tém mediado. Em cada
uma destas etapas, os Direitos Humanos foram se incorporando,
sendo primeiro nas ideias politicas, e em seguida no plano juridico
(portanto no sistema normativo do direito positivo internacional e
interno) (LEAL, 2000, p.20).

A partir desse entendimento vislumbra-se uma linha historica de direitos a
serem pleiteados desde tempos remotos, como o povo hebreu que perseguidos e
escravizados no Egito, tinham a sua liberdade restringida, seguindo a linha historica
chegamos aos gregos que a partir dos pensamentos dos fildsofos trouxeram os ideais
de democracia, igualdade e liberdade, bem como reflexfes sobre o justo e a justica,
ja os romanos que apesar da instabilidade politica e social contribuiram grandemente
para a histéria da humanidade deixando como legado principios do direito civil, como
nas disposi¢cdes patrimoniais.

Ao analisarmos a proépria histéria do cristianismo pode-se identificar o
guanto contribuiu para a evolucéo dos direitos fundamentais, ao apresentar os ideais
gue representaram a ruptura de diferencas entre os escravos e senhores, modificando
relacdes civis e o direito privado e trazendo os principios de igualdade e dignidade
humana.

O sentimento entretanto ao analisar a linha historica de evolucdo dos
direitos fundamentais € a ideia de que caminhava-se para um grande avanco que foi
limitado com a chegada da ldade Média, contudo esse momento também foi
importante para os direitos sociais, seja pelas evolugdes sociais presentes nesse
periodo, como pelas proprias violagdes ao direitos humanos que protegemos hoje,
pois nao tais violacdes serviram de parametro para protecdo dos direitos e garantias
individuais e para alertar a sociedade a ndo cometer os meus erros do passado.

José Soder, traca uma linha de pensamento acerca dos direitos

fundamentais abarcando tais direitos ao longo da historia, para ele “a compreensao
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para os direitos do ser humano surgiu, na organizagéo politica, apds o aparecimento

do cristianismo”, e ainda, explica que:

[...] o reconhecimento dos direitos do ser humano, medrou em solo
cristdo. O fator primordial que, em evolucéo lenta, porém segura, levou
a eclosdo das modernas declaragdes dos direitos, foi o cristianismo
com sua concepcéo transcendental da dignidade humana. Esta no¢éo
cristd do ser humano descerra um panorama velado para a
antiguidade. Constitui, entretanto, a grande mola que acionou toda a
evolugdo juridica no sentido de uma centralizagdo sempre maior em
torno do ser humano, reconhecido em seu valor inalienavel de pessoa.
(SODER, 1960, p.27).

Todos esses periodos historicos contribuiram para as mudancas na
sociedade, sendo, a partir das reunifes nas cidades que se encontrou um lugar para
os debates que interessavam a sociedade na época, e a partir dessas reunides iniciou-
se 0 processo de positivacdo do direito. Sobre essa tematica expde Dallari em sua

obra Teoria Geral do Estado:

O documento que a maioria dos autores considera o antecedente
direto mais remoto, das declaracdes de direitos, é a Constituicao da
Inglaterra de 1215. Na realidade nédo se pode dizer que as normas da
Constituigdo constituam uma afirmacao de carater universal de direitos
inerentes & pessoa e oponiveis a qualquer governo. O que ela
consagrou, de fato, foram os direitos dos bardes e prelados ingleses,
restringindo o poder absoluto do monarca. (DALLARI, 1998, p. 174).

Contudo, apesar de representar um marco historico, é preciso acrescentar
gue o documento inglés encontrava em suas disposi¢cées apenas direitos e garantias
voltados para a figura do rei e em favor de seus suditos e membros da nobreza, por

esse motivo Dallari ainda acrescenta que:

Embora a Inglaterra tenha dado o impulso inicial, e ndo obstante
localizar-se na Franca o mais ativo centro de irradiacdo de ideias, foi
na Ameérica, na ainda colénia de Virginia, que surgiu a primeira
Declaracdo de Direitos. Antes mesmo de se declararem
independentes, as colbnias inglesas da América se reuniram num
Congresso Continental, em 1774, tendo o Congresso recomendado as
colénias que formassem governos independentes. Quem deu 0s
primeiros passos para isso foi justamente a Virginia, que em 12 de
janeiro de 1776 publicou uma Declaracdo de Direitos, cuja clausula
primeira proclamava “que todos os homens sdo por natureza
igualmente livres e independentes, e tém certos direitos inerentes, dos
guais, quando entram em qualquer estado de sociedade, ndo podem
por qualquer acordo, privar ou despojar os posteros; quer dizer, 0 gozo
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da vida e liberdade, com os meios de adquirir e possuir propriedade,
e perseguir e obter felicidade e seguranga”. Seguiam-se mais quinze
clausulas, encontrando-se nessa Declaracdo praticamente todos os
principios basicos do constitucionalismo americano. Outras coldnias
americanas aprovaram Declaracdes semelhantes, mantendo a
mesma linha fundamental. (DALLARI, 1998, p. 175).

Também na Inglaterra, no ano de 1689 um novo texto com forca de lei foi
aprovado sendo chamado de Bill of Rights, que resumidamente versava a respeito da
legitimidade dos sucessores do rei e da reafirmacdo da legitimidade do préprio
Parlamento, tal documento inspirou outras leis e declaracées, como na Constituicdo
dos Estados Unidos da América que incorporou dez emendas inspiradas na Bill of
Rights, que funcionou para suprir possiveis lacunas na constituicdo norte-americana,
gue consistiam em uma necessidade de se afirmar direitos fundamentais e garantias.

Outro marco na histéria vem através da Declaracéo dos Direitos do Homem
e do Cidadao aprovada em 1789 na Franca, pois declarou direitos individuais validos
para todos, independente do tempo e dos paises, conservando os direitos naturais e
imprescritiveis do homem.

ApOs a primeira guerra mundial, veio a Constituicdo de Weimar em 11 de
agosto de 1919 na Alemanha que assegurava aos trabalhadores condicbes de
dignidade humana, contudo néo obteve éxito nessas garantias visto que pouco tempo
depois 0 mundo deparou-se com uma nova guerra.

Foi apds o fim da 2° guerra mundial, que se colocou outra vez no centro
dos debates as questdes ligadas as garantias dos direitos fundamentais, e a partir
dessa necessidade foi elaborado a Declaracédo Universal dos Direitos do Homem em
1948, que fixou as diretrizes para a reorganizacdo dos Estados e contém disposicéo
gue afirma que a Assembleia Geral das Nacgbes Unidas proclama os direitos
fundamentais, ou seja, sdo direitos que existem independente da vontade de alguém,
por isso o0 ato de proclama-los significa que ndo podem ser negados ou retirados de
qualquer individuo.

Nesse diapasdo, considera-se que ao longo da histéria os direitos
fundamentais passaram por varios marcos importantes, que sdo chamados de
geracdes, pois em cada etapa da histéria havia direitos especificos que foram
pleiteados, sendo assim, os direitos fundamentais se organizam em direitos de 1° a 52

geracao.
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Em uma analise cronoldgica, os direitos fundamentais de primeira, segunda
e terceira geracao sao encontrados a partir da Revolucdo Francesa em 1789, que a
partir dos ideais de Liberdade, Igualdade e Fraternidade representa essa divisao,
assim, a primeira geracdo é composta por direitos referentes a liberdade, a segunda
geracdao representa os referentes a igualdade e a terceira € composta por direitos que
dizem respeito a fraternidade, ou seja, aqueles que estdo voltados para o ambito
social.

E importante ainda destacar, que esses direitos mesmo que divididos pelos
ideais da Revolug¢do Francesa no periodo de 1789, também sdo encontrados em
outras declaracfes, como a inglesa e a norte-americana, que foram importantes para
consagrar ideais de soberania popular, igualdade de todos perante a lei, direito a
liberdade de pensamento e opinido, dever do Estado em ser garantidor de direitos,
entre outros.

Partindo agora para a quarta geracdao temos os direitos resultantes da
globalizacéo, sdo exemplos o direito a bioética, informacéo, participacdo democratica
e pluralismo, buscam a luta contra intervencdes abusivas por parte do Estado.

Paulo Bonavides (2004), é referéncia ao explicar os direitos de quarta e
quintas geracdes, agregando a quinta geragdo o direito a paz na humanidade como
direito fundamental, ressalvando que esse direito ainda ndo alcancou todo o mundo
devido as guerras e injusticas.

Assim, entende-se que os direitos fundamentais e a busca por sua protecao
sempre se fizeram presentes na histéria, o que difere € que em alguns momentos se
pleiteou um grupo de direitos e em outros momentos se buscou outros, mas que todos
séo inerentes ao ser humano, sendo necessario ndo so o reconhecimento destes de
forma positivada, mas também o cumprimento e garantia por meio do Estado. Nas

palavras de Bernardo Gongalves Fernandes (2017, p.321):

[...] os "direitos fundamentais" e os "direitos humanos" se separariam
apenas pelo plano de sua positivacdo, sendo, portanto, normas
juridicas exigiveis, os primeiros no plano interno do Estado, e os
segundos no plano do Direito Internacional, e, por isso, positivados
nos instrumentos de normatividade internacionais [...].

Resumir os direitos fundamentais em um Unico conceito ndo parece ser
uma tarefa simples, assim, tais direitos podem ainda ser chamados de direitos

humanos, direitos individuais, direitos publicos subjetivos, direitos naturais ou direitos
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do homem, mas o objetivo ao se usar tais nomenclaturas sempre estara ligado aos
direitos fundamentais, o que de fato ird diferencia-los € o campo de reconhecimento
gue estao inseridos, se apenas em disposi¢cdes nacionais ou se internacionalmente
também.

Logo, esses direitos sdo aqueles reconhecidos como essenciais a todos 0s
individuos, sendo a terminologia direitos humanos mais usada no campo internacional

e as demais terminologias utilizadas no plano interno dos Estados.

3.2 DIREITOS FUNDAMENTAIS NO BRASIL

Antes de chegarmos ao constitucionalismo brasileiro e como se da a forma
de garantia dos direitos fundamentais atualmente em nossa legislagdo, se faz
importante voltarmos um pouco sobre a histéria do Brasil, para que se entenda que o
pais passou por importantes fases desde o colonialismo até a Republica.

No periodo do Brasil Col6nia compreendido entre 1530 a 1822, o pais era
dominado por Portugal que dividiu o territorio brasileiro em feitorias, depois em
capitanias hereditarias, em seguida em governadores gerais, depois estados, até a
Proclamacéo da Independéncia em 07 de setembro de 1822 e inicio da era imperial
em 1824.

Em 1824, a Constituicdo brasileira conforme dados encontrados na
FUNASA - Fundacdo Nacional de Saude (FUNASA, 2017), trouxe muitas acdes
referentes a organizagédo da nacdo, como principais agcdes podemos citar a instituicao
do poder moderador exercido privativamente pelo imperador, na questédo dos direitos
aos cidadaos, a Constituicdo inspirada na Revolucdo Francesa declarou direitos civis
e politicos, como a liberdade, seguranca e propriedade, contudo a escravidao
continuou acontecendo, 0s povos escravizados ndo possuiam nenhum direito, vindo
a ser abolida em 1888 pela Lei Aurea.

Apb6s o Brasil Império foi instituido como forma de governo a republica e
forma de Estado a federacdo, possuindo como sistema de governo o
presidencialismo, sendo em 1891 promulgada a primeira Constituicdo republicana e
federativa brasileira que teve influéncia do movimento norte-americano, nessa
Constituicdo além de apresentar o controle de constitucionalidade das leis ainda
autorizou a possibilidade de decretacdo do Estado de Sitio, o que possibilitaria a

suspensao das garantias constitucionais por um tempo determinado.
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Em 1934 o pais passou por uma nova ConstituicAio chamada de
Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil, que trouxe um viés social,
contudo logo foi substituida pela Constituicdo de 1937, no periodo conhecido como
Estado Novo que possuiu como inspiracado a Constituicdo da Polonia, seguida pela
Constituicdo de 1946 que assegurou a inviolabilidade dos direitos concernentes a
vida, a liberdade, a seguranca individual e a propriedade, além de versar sobre
educacao, cultura, ordem econdémica e social, familia e questdes trabalhistas, contudo
nao se usufruiu dessas garantias em sua totalidade visto o momento de intervencgao
militar enfrentado no pais, que logo foi substituida pela Emenda/Constituicdo de 1969
(FUNASA, 2017).

Por fim, chega-se a atual Constituicdo Brasileira promulgada em 1988,
conhecida como Constituicdo Cidada pois vem fundamentada na dignidade da pessoa
humana, apresenta um sistema de direitos e garantias fundamentais individuais e
coletivos e direitos sociais, que s&do encontrados ao longo de todo o texto
constitucional.

Assim, a Constituicdo de 1988 apresenta os principios fundamentais e
ainda um detalhamento destes, além de apresentar uma organizacdo do Estado
fundamentada em principios que garantam o pluralismo e a maior participacdo, como
0 principio republicano, democrético, federativo, separacdo de poderes, soberania

popular, cidadania, entre outros.

3.3 DIREITO A SAUDE COMO GARANTIA CONSTITUCIONAL

Historicamente o direito a saude sempre esteve presente no Brasil, ainda
gue nao fosse efetivado na pratica como uma garantia a todos, contudo, através de
orgaos e instituicdes de prevencédo e controle de doencas a salde apresentava-se
como um direito positivado no ordenamento juridico brasileiro, sendo em 1808 criada
a primeira organizacao nacional de saude publica no Brasil, apds a independéncia o
pais passou pelo periodo conhecido como Brasil Império possuindo como marco em
matéria de salude a vacinacdo compulsdria contra a variola em criancas no ano de
1837, sendo instituido em 1846 o Instituto Vacinico do Império que buscava otimizar
0s resultados na luta contra as epidemias, como a tuberculose que representou um
grande mal na segunda metade do século XIX, passando a ser uma das principais

causas de morte entre os mais jovens (FUNASA, 2017).
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Chegando no século XX o pais foi marcado por outras pragas, como a febre
amarela e a maléria, assim foi criado o Instituto Soroterapico Federal em 1900, com o
objetivo de fabricar soros e vacinas, unindo os conhecimentos cientificos e técnicos
para proporcionar um trabalho organizado na saude.

Oswaldo Cruz foi um importante nome desse periodo, 0 sanitarista
organizou em moldes militares o controle para as pragas, entre as medidas estava a
aplicacao de multas e até mesmo demolicbes de imoveis insalubres, isolamento social
dos doentes, equipe de limpeza nas ruas e nas casas fiscalizando calhas e
reservatorios de agua que pudessem apresentar foco do mosquito transmissor da
doenca, o Aedes aegypti, tais medidas resultaram em éxito no combate a doenca
(FUNASA, 2017)

Mesmo enfrentando charges diarias na imprensa, cancdes maliciosas e
indignac&o por parte da populagdo que ndo concordava com as medidas sanitarias, o
trabalho de Oswaldo Cruz foi responsavel por ajudar o Brasil numa época que pouco
se acreditava nas medidas de higiene, apds esse periodo, 0 sanitarista ainda
enfrentou a luta contra a peste bubdnica que teve como medidas isolamento dos
doentes, notificacdo obrigatdria de todos os casos, e vacinacdo, possuindo como
resultado a diminuigdo da doenca (FUNASA, 2017).

Apés esses periodos, o Brasil intensificou as normas e regulamentos a
respeito da saude, implantando programas que regulassem a vacinacdo da
populacgéo.

Depois do periodo de intervengcdo militar, cresceram os ideais por uma
redemocratizacdo brasileira baseada em ideais sociais e direitos coletivos, assim
surgiu 0 movimento pela reforma sanitaria em 1986 que apresentou as bases da
criacdo do Sistema Unico de Satide (FUNASA, 2017)

Como visto, o direito a saude no Brasil apesar de sempre ter existido
normas e instituicdes para sua organizacéo, nunca foi de fato efetivado em nenhuma
Constituicdo, possuindo como positivacdo apenas leis, decretos ou instituicbes
criadas pelos governantes, foi so através da Constituicdo Federal de 1988 que de fato
se viu o direito a sallde como uma garantia constitucional.

A Constituicdo Federal de 1988 apresentou a saude ndo sé como um direito
a todos, mas um dever do Estado em garanti-lo e estabeleceu a criagdo do Sistema
Unico de Saude que foi regulamentado dois anos depois pela Lei n° 8.080 no ano de
1990.
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Sobre o direito a salde como garantia constitucional assim diz André de

Carvalho Ramos em sua obra Curso de Direitos Humanos:

O direito a saude assegura a promocao do bem-estar fisico, mental e
social de um individuo, impondo ao Estado a oferta de servicos
publicos a todos para prevenir ou eliminar doencas e outros gravames.
O direito a saude possui faceta individual e difusa, pois ha o direito
difuso de todos de viver em um ambiente sadio, sem o0 risco de
epidemias ou outros maleficios a saude. Por isso, determina a
Constituicdo de 1988 que a saude é direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econbmicas que visem a
reducao do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso universal
e igualitario as acbes e servigos para sua promogao, protecdo e
recuperacao (art. 195). (RAMOS, 2014, p.611)

Além do seu posicionamento que coloca o direito a saide como um direito
humano fundamental, André de Carvalho Ramos, defende a necessidade de garantir
0 acesso universal, igualitario e de qualidade aos servicos de saude, e que a
responsabilidade para que esse acesso aconte¢ca vem de uma responsabilidade entre

o individuo e o Estado, assim preceitua o autor:

[...] a prestacdo do servico de saude no Brasil deve obedecer, entao,
aos seguintes principios cardeais: (i) alcance universal, ndo podendo
ninguém ser excluido; (ii) igualitaria, ndo sendo permitida a
discriminacdo de qualquer tipo, o que impede a diferenciacdo entre
aqueles que podem pagar e 0s que nao podem; (iii) integral, ndo
podendo ter limite de atendimento que prejudique a saude; (iv)
equitativa, com investimentos em todos 0s campos necessarios; (v)
aberta a participacdo da comunidade; (vi) descentralizada para os
Municipios; (vii) gratuita e em geral estatal; e (viii) colaborar com a
preservacdo do meio ambiente e dos direitos dos trabalhadores.
Ademais, o sistema Unico de saude sera financiado, nos termos do art.
195, com recursos do orcamento da seguridade social, da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, além de outras fontes.
(RAMOS, 2014, p.612)

Portanto, para Ramos 0 acesso a saude vem a partir de uma abordagem
gue ocorre de forma integrada e multidimensional, ou seja, parte desde a prevencao,
tratamento, reabilitacdo e a promocéo de um estado de bem-estar nos aspectos fisico,
mental e social, e ndo apenas o direito a salde se d& quando a auséncia de doencas.

Nas palavras de José Afonso da Silva acerca da abordagem do direito a

vida como sendo fundamental, o autor dispde:
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E espantoso como um bem extraordinariamente relevante a vida
humana s6 agora € elevado a condi¢do de direito fundamental do
homem. E ha de informar-se pelo principio de que o direito igual a vida
de todos os seres humanos significa também que, nos casos de
doenca, cada um tem o direito a um tratamento condigno de acordo
com o estado atual da ciéncia médica, independentemente de sua
situacdo econdmica, sob pena de ndo ter muito valor sua consignacgao
em normas constitucionais. (SILVA, 2006, p. 308).

O autor, em seu livro Curso de Direito Constitucional Positivo, aborda que
reconhecer o direito a vida como um direito fundamental € crucial para a dignidade
dos seres humanos existir, pois seria a vida um pré-requisito para a garantia dos
demais direitos, por esse motivo € imprescindivel a protecao de tal direito, que nas
palavras do autor esta ligado a outras garantias como alimentacdo adequada,
seguranca e outros aspectos que seriam essenciais para a realizacdo do direito
fundamental.

Assim, ao analisar toda a historicidade do direito brasileiro, compreende-se
gue a Constituicdo de 1988 € um avanco entre todas as Constituicdes que o Brasil ja
teve, pois antes a saude apresentava-se como um direito pouco comentado, e nao
havia garantias constitucionais ao seu respeito, logo, a Constituicdo Federal de 1988
foi a Unica que positivou o direito a saude assim como uma gama de outros direitos
gue encontravam-se esquecidos, além de garantir ao Estado e demais entes

federativos o dever de prestar os servigos de saude por meio do sistema unico.

3.4 DIREITO DE IR E VIR COMO GARANTIA CONSTITUCIONAL

Assim como a saude, a Constituicdo de 1988 garante outros direitos
fundamentais, entre eles se faz importante destacar o direito a locomocéo ou direito
de ir e vir, pois, é 0 objeto desse estudo, que corresponde ndo somente a liberdade
de transitar livremente dentro do territério nacional, mas também a liberdade de
permanecer no territorio.

A respeito de tal direito dispde a Constituicdo em seu Art. 5°, inciso XV,
que: “é livre a locomog¢ao no territério nacional em tempo de paz, podendo qualquer
pessoa, nos termos da lei, nele entrar, permanecer ou dele sair com seus bens”.

Pensando nesse conceito, nas palavras de Bernardo Goncalves Fernandes

(2017, p.452): “[...] falar em direito a liberdade de locomog¢éo € muito mais que falar
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em deslocamento: é pensar no acesso, na permanéncia, no deslocamento e na saida
de um territorio nacional.”

Voltando a otica dos direitos fundamentais e suas geracdes € entendido
gue a liberdade de ir e vir faz parte da primeira geragéo, que corresponde a busca por
direitos frente ao amplo poder desempenhado pelo Estado, na busca de frear os
poderes do rei.

Para Silva (2006, p.237) “esta constitui o cerne da liberdade da pessoa

fisica no sistema juridico, abolida que foi a escravid&do.” Ainda acrescenta o autor:

Assim, podemos oferecer a seguinte no¢ao de liberdade da pessoa
fisica (excluindo-se as hipéteses de doencas, causas naturais que néo
interessam ao nosso estudo): é a possibilidade juridica que se
reconhece a todas as pessoas de serem senhora de sua propria
vontade e lhe locomoverem-se desembaracadamente dentro do
territorio. (SILVA, 2006, p. 237).

Contudo, o préprio texto constitucional limita tal direito, visto que a
locomocéao pode ser usufruida por qualquer pessoa nos termos da lei, além de poder
ser restringida também se declarado estado de sitio conforme artigo 137 da
Constituicdo Federal ou de defesa conforme artigo 136 da Constituicdo Federal.

Surgiu entdo um debate frente a liberdade de locomocao durante a
pandemia da COVID-19 e as inUmeras restricdes que esse direito sofreu, afinal, se
nao foi decretado estado de sitio ou calamidade, qual a justificativa constitucional foi
utilizada para cercear tal direito? E ainda sobreveio questionamentos sobre a possivel
hierarquia entre direitos individuais e a protecéo destes.

Logo, compreende-se que mesmo ambos os direitos encontrando sua
garantia constitucional, ndo ficaram isentos de sofrerem questionamentos acerca de

como devera ocorrer as suas validacoes.
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4 AS LIMITACOES AO DIREITO DE IR E VIR COMO GARANTIA AO DIREITO A
SAUDE DURANTE A PANDEMIA

Esta secdo trata sobre as limitacbes dos direitos fundamentais,
destacando-se o embate entre o direito de ir e vir e a saude, apresentando uma analise
de como se deu a garantia do direito a saude mediante as particularidades enfrentadas
durante a pandemia da COVID-19.

Aborda-se também os decretos estaduais e municipais que estiveram em
vigor durante tal periodo, e seus embates normativos, bem como o posicionamento
da Suprema Corte frente aos atos normativos divergentes entre si que representaram

um conflito federativo.

4.1 LIMITACOES AO DIREITO DE IR E VIR EM PROTECAO AO DIREITO A
SAUDE

Entende-se que os dois direitos abordados sdo de elevado grau de
importancia para o cidaddo, e que ambos foram resultados de lutas por séculos
requerendo-se a positivacdo e garantia destes, contudo, surge um embate quando
para a protecdo de um direito fundamental restringe o acesso a outro direito também
fundamental.

Tal situagéo foi enfrentada em todo o mundo durante a pandemia da
COVID-19 que como ja mencionado possuia no ser humano o seu principal agente
transmissor, e tem como forma de contagio o contato humano, sendo assim,
vislumbrou-se a necessidade de modo urgente pelo governo de criar medidas que
limitassem a circulacéo de pessoas, objetivando que dessa forma o direito a saude e
consequentemente o direito a prépria vida fossem garantidos.

E de fundamental importancia que para a formacéo do Estado Democrético
de Direito, o Estado consiga positivar os direitos fundamentais e o Estado juntamente
com a populacdo respeitem tais direitos, atuando com forca vinculante para a
efetivacdo destes.

Primeiro insta informar que os direitos fundamentais que possuem previsao
na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 (CRFB/88) néao
representam um rol taxativo, mas sim exemplificativo, implica assim dizer que outros

direitos podem ter seu reconhecimento como fundamentais em um momento futuro,
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esse reconhecimento € visto no artigo 5° 82° da CRFB/88, que dispde sobre a ndo
exclusdo de eventuais direitos e garantias decorrentes de outras normas ou
dispositivos constitucionais, bem como tratados internacionais em que o Brasil seja
parte.

Compreende-se dessa forma, que os direitos fundamentais ndo sao
absolutos no sentido de que, podem sofrer alteracdes no decorrer da historia, sofrendo
mudancas ja que a propria sociedade muda, sendo, portanto, afastada a ideia de
imutaveis.

Sendo assim, se podemos comprovar que os direitos fundamentais
sofreram alteracdes ao longo dos ultimos anos e continuam em constante mudanca,
entendendo que a sociedade pode passar por periodos de constante transformacao
frente a situacdes inesperadas, podemos também abrir a possibilidade de limitacdo
desses direitos em casos que ainda ndo foram previstos constitucionalmente.

E o que ocorreu durante a pandemia da COVID-19 em que necessitou-se
limitar a circulacdo de pessoas na busca de conter o contagio do novo virus por sua
facilidade de propagacéo, o direito de locomocéao foi o protagonista de grande parte
das limitacbes, medidas como o fechamento de fronteiras, suspensdo de parte das
atividades aéreas e cancelamentos de voos, fechamento de estabelecimentos
comerciais como shoppings, lojas, lanchonetes, cinemas e casas de show, bem como
a suspenséo de aulas em todos os niveis de ensino, e suspensao de eventos festivos,
representam algumas ac¢fes que o governo tomou, juntamente com quarentena,
isolamento social e lockdown.

Surge assim um debate, pois se os dois direitos sdo fundamentais e
positivados constitucionalmente, como poderia restringir um direito em razao do outro
de mesma importancia?

Para sanar tal questionamento adota-se no ordenamento juridico brasileiro
0 principio da proporcionalidade e a teoria ou também chamada de técnica da
ponderacao formulada pelo jurista aleméo Robert Alexy, tal técnica tem sua atuacéo
em casos de conflito entre direitos fundamentais.

Para Robert Alexy a colisdo de direitos fundamentais pode acontecer em

dois sentidos, o estrito e amplo, sendo o sentido estrito:

Colisdes de direitos fundamentais em sentido estrito hascem sempre,
entdo, quando o exercicio ou a realizagdo do direito fundamental de
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um titular de direitos fundamentais tem consequéncias negativas
sobre direitos fundamentais de outros titulares de direitos
fundamentais. Nos direitos fundamentais colidentes pode tratar-se ou
dos mesmos ou de direitos fundamentais diversos. (ALEXY, 1999, p.
269).

Assim, ainda em relagao ao sentido estrito Alexy (1999, p.269-271), expde
que estes referem-se a colisao de direitos fundamentais contra direitos fundamentais,
estes podendo ser divididos em idénticos e diferentes, os idénticos podem ser
divididos em quatro grupos: quando os dois sujeitos sdo afetados em relacdo ao
mesmo direito fundamental; quando os dois sujeitos sdo afetados em relacdo ao
mesmo direito fundamental, porém enquanto um exerce um direito de defesa liberal,
0 outro tenta exercer um direito de protecéo; o terceiro tipo resulta do fato que muitos
direitos fundamentais possuem um lado positivo e negativo, e vem a acontecer
guando esses lados entram em conflito; e quando entram em conflito o lado juridico e
o lado fatico do mesmo direito; jA os diferentes referem-se a colisdo entre direitos
fundamentais distintos.

No sentido amplo, Alexy (1999, p. 271-272) dispde que eles nascem
sempre que o exercicio ou a realizacao de determinado direito fundamental acarrete
consequéncias negativas em relacdo a bens coletivos, como em casos que o poder
publico intervém ao particular através de normas que visem o bem coletivo, um
exemplo € o da industria de tabacos que deve colocar adverténcias sobre prejuizos a
salde em seus produtos, trata-se de uma intervencao na liberdade de exercicio
profissional dos produtores de tabaco para proteger o interesse coletivo da saude.

Entendendo como se divide os conflitos entre direitos fundamentais resta

saber como Alexy busca solucionar o problema de colisdo destes, assim diz o jurista:

O olhar sobre o fenbmeno da colisdo de direitos fundamentais deu a
luz constelacbes altamente diferentes que, porém, tém algo em
comum: todas as colisbes podem somente entdo ser solucionadas se,
ou de um lado ou de ambos, de alguma maneira, limitacées séo
efetuadas ou sacrificios séo feitos. (ALEXY, 1999, p. 273).

Diante da afirmacédo que a solucdo para a colisdo s6 vem mediante uma
limitacdo, entende-se que um principio sera relevado, mediante tal constatacdo a
limitagcdo n&o pode ocorrer de qualquer forma, mas levando em consideracdo a
seriedade e responsabilidade que o Estado deve ter ao limitar principios

fundamentais, assim ainda dispde Alexy (1999, p. 278), "quanto mais intensiva € uma
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intervengao em um direito fundamental tanto mais graves devem ser as razdes que a
justificam."

A verdade € que mesmo os direitos fundamentais possuindo elevado grau
de importancia para os cidaddos eles ndo possuem como caracteristica serem
absolutos, ou seja, dependendo do caso concreto podem e devem ser limitados.

E é justamente na teoria de Robert Alexy (1999) que o ordenamento
brasileiro encontra a solucdo para os conflitos entre principios fundamentais,
declarando que deve haver uma ponderacdo entre 0s principios, ou seja, sera
analisado caso a caso e diante de cada particularidade serd tomada a deciséo sobre
gual principio prevalecera.

E o que aconteceu durante a pandemia enfrentada no Brasil desde 2020, o
direito de ir e vir entrou em conflito com o direito a satde e consequentemente o direito
a vida, e mesmo entendendo que os direitos citados sao imprescindiveis para a
dignidade humana, entendeu-se que no momento cabia a limitacdo do direito de

locomocao para que se preservasse a saude dos cidadaos e a vida.

4.2 OS DECRETOS ESTADUAIS E MUNICIPAIS DURANTE A PANDEMIA DA
COVID-19: ANALISE CONSTITUCIONAL E JURISPRUDENCIAL A PARTIR DO
STF

Diante de tal cenario, vislumbrou-se a necessidade da aplicacdo das
medidas sanitarias, que ocorreram em um primeiro momento por parte do poder
Executivo Federal, através da Lei n° 13.979/2020 também conhecida como Lei
Nacional de Quarentena que dispunha de medidas para enfrentamento da emergéncia
de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus, dando
permissdo ao isolamento de pessoas contaminadas, a restricdo de atividades e
separacao de pessoas suspeitas de contaminacdo (quarentena), além da realizacao
compulséria de exames médicos, permitia a dispensa de licitacdo para aquisicdo de
bens e servicos para enfrentamento da pandemia, assim como a suspensao de prazos
processuais para apreciacdo de demandas relacionadas a violéncia doméstica.

A referida lei teve sua vigéncia vinculada a vigéncia do Decreto Legislativo
n°® 06/2020 publicado em 20 de marco de 2020, que reconheceu o0 estado de

calamidade publica no Brasil voltado para fins fiscais, permitindo que o Poder
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Executivo pudesse exceder os seus gastos visto que o pais enfrentava um periodo de
situacdo imprevisivel, além de permitir que pudesse ser oferecido subsidios
financeiros para a populacdo que diante do cenario enfrentava ainda mais
dificuldades, sendo assim, o decreto possibilitou uma permissao do legislativo para
gue o poder executivo buscasse maneiras de equilibrar as contas publicas e evitar
sancoes de ordem orcamentaria.

Ainda em fevereiro a Portaria n° 188 realizada pelo Ministério Publico,
declarou estado de emergéncia em saude publica de importancia nacional (ESPIN),
gque teve sua vigéncia indeterminada, possuindo suas normas encerradas somente
em 22 de abril de 2022 através da Portaria n® 913.

Mas diante da vasta territorialidade brasileira, surgiu a necessidade de
legislacdo que abarcasse as regides como estados e municipios, assim, mesmo
diante da legislacédo federal também houve a expedi¢cdo de decretos realizados por
governadores e prefeitos, a fim de abarcar as necessidades de cada localidade.

A respeito das limitacdes ao direito de ir e vir, a nossa Constituicdo Federal
de 1988 dispbe das circunstancias para o enfrentamento de sinistros, sdo estes 0s
mecanismos constitucionais: estado de emergéncia; calamidade publica; estado de
sitio e estado de defesa.

O estado de emergéncia decretado pelo poder executivo estadual e
municipal nas figuras do governador e prefeito, se da quando existe a iminéncia de
danos a saude, a populacao e aos servicos publicos, ou seja, a situacdo ainda nao
aconteceu, mas ha a ameaca.

JA4 a calamidade publica que também pode ser decretado pelos
governadores e prefeitos, com aprovacao do presidente, se da quando a situacao ja
ocorreu ou esta ocorrendo, como no caso da COVID-19 que apés a confirmacao dos
primeiros casos, constatou-se ndo mais a ameaca da doenga, mas sim sua
constatacao no territorio brasileiro.

Em relacéo ao estado de defesa e estado de sitio assemelham-se quando
ambos s6 podem ser decretados pelo Presidente da Republica, e em relagéo a suas
diferencas consistem que, em relacdo ao primeiro mecanismo encontra respaldo
constitucional no artigo 136, se da quando a paz social ou ordem publica do pais é
perturbada por um desastre natural ou ndo, ou por instabilidade institucional, deve ter
sua duracédo até 30 dias sendo prorrogavel uma vez, permitindo que o Estado adote

medidas de restricdo como em relacdo ao direito de reunido.
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Ja o estado de sitio encontrado no artigo 137 da CRFB/88 s6 podera ser
decretado em caso de ineficacia do estado de defesa, caso de guerra ou resposta a
agressao armada estrangeira ou comocao grave de repercussdo nacional, € uma
medida mais grave que consiste na suspensdo dos poderes legislativos e judiciario,
permitindo que sejam adotadas medidas como o impedimento de reunides, e
limitacGes ao direito de ir e vir.

Desse modo, necessitou-se entender como as medidas de limitacdo ao
direito de ir e vir poderiam ser legitimadas pelo principio da legalidade, portando os
constitucionalistas se viram diante de um conflito federativo, pois mesmo o poder
Executivo Federal criando legislacdo que previsse instrumentos apropriados para o
enfrentamento da situacdo, os entes federativos comecaram uma espécie de disputa
de poder, a fim de regulamentar as normas diante dos interesses administrativos,
sociais e econdmicos de cada regido atingida pelo virus.

A fim de garantir o principio da legalidade e néo ferir a CRFB/88, e vendo
gue as medidas de controle do virus ndo estavam sendo respeitadas por parte da
populacdo, comecgou-se a cogitar que o Presidente da Republica fizesse o uso do
mecanismo constitucional da decretacdo do Estado de Defesa, logo,
constitucionalistas se mostraram desfavoraveis a essa medida, visto que para eles a
pandemia da COVID-19 mesmo se tratando de situacao excepcional, ndo justificaria
tal decretacdo, podendo inclusive nas palavras do Ministro Alexandre de Morais
(MORAIS, 2020) insurgir em crime de responsabilidade pelo chefe do executivo, que
devera cumprir todos 0s requisitos para usar do mecanismo constitucional.

Assim também foi o entendimento de outros constitucionalistas que
entenderam que a decretacdo do Estado de Defesa se fazia desnecessaria,
requerendo apenas que as medidas ja estabelecidas fossem de fato cumpridas e néo
gue mais direitos fundamentais fossem restringidos, € o entendimento do professor
da USP (Universidade de S&o Paulo), Rafael Mafei que em entrevista ao portal de

noticias Jota Info, disse:

Se Bolsonaro decretasse um estado de defesa, sem reunir as
condicbes necessarias, haveria o0 risco de suspensado judicial.
Incorreria também o risco de ter a medida derrubada pelo Congresso,
0 que o deixaria em uma situacdo muito delicada em relacéo ao crime
de responsabilidade”, avalia. “Isso porque a lei para crime de
responsabilidade é usada justamente quando ha abuso do presidente
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em relag&o a esse tipo de mecanismo de excec¢do. (MAFEI, 2021, on-
line).

Na mesma linha de pensamento, o professor da UERJ (Universidade do
Estado do Rio de Janeiro) Daniel Sarmento (SARMENTO, 2021, on-line), afirma que
se as medidas de calamidade publica ndo estdo surtindo o efeito esperado, se da em
boa parte por culpa do poder executivo federal que atua em alguns momentos contra
essas medidas, além do professor alertar que a decretacdo de estado de defesa
aumentaria os poderes do Executivo, ndo havendo nenhuma justificativa para sua
decretacéo.

Além disso, ao realizar a leitura do artigo 136 da CRFB/88 entende-se que
0 estado de defesa ndo abrangeria todo o territério nacional, como os defensores de
tal medida desejavam, mas sim um estado ou territério que necessitasse do
mecanismo, pois segundo o texto constitucional trata-se de uma medida aplicada em
locais restritos e determinados, além disso, o artigo 61 também dispde sobre como

funciona essa decretacédo, vejamos:

Art.61 - O Presidente da Republica pode, ouvidos o Conselho da Re-
publica e o Conselho de Defesa Nacional, decretar estado de defesa
para preservar ou prontamente restabelecer, em locais restritos e de-
terminados, a ordem publica ou a paz social ameacadas por grave e
iminente instabilidade institucional ou atingidas por calamidades de
grandes propor¢des na natureza.

81°0 decreto que instituir o estado de defesa determinara o tempo de
sua duracdo, especificara as areas a serem abrangidas e indicara, nos
termos e limites da lei, as medidas coercitivas a vigorarem [...]. (BRA-
SIL, 1988, Art.61, §1°).

Entendeu-se portanto, por zelo do estado democrético de direito a néo
decretacdo do estado de defesa, que sO resultaria em maiores poderes para 0
Executivo federal e ndo para de fato a garantia do direito & saude, ainda assim, mesmo
diante da decretagcéo de estado emergencial de saude e calamidade publica, parte da
populacdo ndo conseguia respeitar todas as medidas de seguranca, seja por questdes
sociais onde ndo podiam se dar ao luxo de pararem suas vidas e ficarem em casa,
necessitando trabalhar, seja por questdes de ndo concordarem com as imposi¢cdes
dos érgédos de saude.

Assim, em algumas regides vislumbrou-se um aumento do nimero de

casos, e em outras havia um melhor controle da doenca, havendo a necessidade de
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normas especificas de acordo com cada regido, ainda assim foi editada Medida
Provisoria n°® 926/2020 que objetivou a limitacdo da autonomia dos estados e
municipios na realizacdo de medidas de isolamento social, pois deixava como
competéncia da Uni&ao a definicdo dos servigcos essenciais que deveriam funcionar.

Contudo, logo o STF (Supremo Tribunal Federal) precisou intervir e através
da Acédo Direta de Inconstitucionalidade (ADI) n° 6.341 proposta pelo partido PDT
(Partido Democratico Trabalhista), que tratou sobre a competéncia concorrente de
legislar sobre a COVID-19, decidiu em 15 de abril de 2020 que apesar de ser
constitucional a medida provisOria essa apresentava alguns trechos que nao
correspondiam com a garantia de uma ordem constitucional, pois ndo poderia
centralizar a tomada de decisdes, alegando que o governo federal somente poderia
dispor sobre servi¢os essenciais quando estes se referirem a esfera nacional, mas no
ambito estadual e municipal os estados e municipios possuem competéncia para
regulamentar esses servicos, pois os entes federativos possuem autonomia.

O artigo 3° da Lei 13.979/2020 também foi alvo de votacdo pelo STF, o
Ministro Edson Fachin enviou proposta sobre a necessidade de que o referido artigo
também seja interpretado de acordo com a CRFB/88, para deixar claro o enten-
dimento que a Unido pode legislar sobre o tema, mas que o exercicio desta
competéncia deve sempre resguardar a autonomia dos demais entes, além disso o
ministro ainda expressou que segundo seu entendimento a possibilidade do chefe do
Executivo Federal definir por decreto a essencialidade dos servicos, sem observancia
da autonomia dos entes locais, afrontaria o principio da separacdo dos poderes.

A decisdo do STF serviu para garantir uma seguranca juridica para os entes
federados e a populacdo, pois agora entendia-se fundamentado na autonomia
proferida pela Constituicdo Federal aos entes da federacao, e pelo entendimento da
Suprema Corte que os governadores e prefeitos poderiam atuar na regulamentagao
de normas para o controle da COVID-19.

E necessario ainda acrescentar que a autonomia dos estados € relativa e
nao absoluta, pois sédo reservados a estes os poderes que ndo sejam vedados pela

CRFB/88, conforme expde o artigo 25, §1°:

Art.25 - Os Estados organizam-se e regem-se pelas Constituicdes e
leis que adotarem, observados os principios desta Constituicao.
81° - S&o reservadas aos Estados as competéncias que néo lhes se-
jam vedadas por esta Constituicdo. (BRASIL, 1988, Art. 25, §1°).
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Além disso, uma forma de limitagdo a autonomia dos entes federativos sao
as competéncias que cabem a cada um deles, que s&o a competéncia administrativa,
legislativa, exclusiva, privativa, comum, concorrente, enumerada, reservada,
remanescente, residual e indicada pelo interesse publico.

Acerca dessas competéncias a analise a seguir sera restrita somente as
competéncias concorrente e comum por se tratar de objeto do estudo, assim, a
competéncia comum encontrada no artigo 23, incisos Il e IX da CRFB/88, dispde

que:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios:

| - Zelar pela guarda da Constituigéo, das leis e das instituicbes demo-
craticas e conservar o patriménio publico;

Il - Cuidar da saude e assisténcia publica, da protecao e garantia das
pessoas portadoras de deficiéncia;

[...]

IX - Promover programas de construgdo de moradias e a melhoria
das condi¢cBes habitacionais e de saneamento bésico. (BRASIL,
1988, Art. 23, I, 1, 1X).

Desse modo ja se observa que compete de forma comum atodos os entes
federados cuidarem da salde e assisténcia publica bem como os demais itens cita-
dos nos incisos, sendo cada item de interesse de todos o0s entes.

Agora, sobre a competéncia concorrente, sédo estabelecidas as matérias
gue sédo de competéncia de mais de um ente legislar sobre, encontrando sua previ-

sdo no artigo 24, incisos Xll, 81° ao 8§4°:

Art. 24. Compete a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar
concorrentemente sobre:

[..]

XII - previdéncia social, protecdo e defesa da saude;

[...]

§ 1° No ambito da legislagdo concorrente, a competéncia da Uniédo
limitar-se-a a estabelecer normas gerais.

8§ 2° A competéncia da Unido para legislar sobre normas gerais néo
exclui a competéncia suplementar dos Estados.

8 3° Inexistindo lei federal sobre normas gerais, os Estados exerce-
rdo a competéncia legislativa plena, para atender a suas peculiarida-
des.

8 4° A superveniéncia de lei federal sobre normas gerais suspende a
eficacia da lei estadual, no que Ihe for contrario. (BRASIL, 1988, Art.
24, XIl, § 1°, §2°, 83°, §49).
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Trazendo para o momento enfrentado, entdo temos que a Uniédo legislar
sobre matéria concorrente aos estados ndo os impede de também possuirem nor-
mas, pois as normas da Unido deverdo ser gerais, cabendo aos estados suplemen-
tarem a lei federal nas lacunas que essa apresentar, ainda assim, quando a Unido
se mostrar omissa, o estado podera legislar sobre o tema de forma plena, e caso a
Unido apresente legislacéo posterior a estadual, serdo suspensos o0s itens estaduais
gue forem contrarios a norma federal.

Portanto, a Unido possuir normas gerais em relacdo a COVID-19 nao im-
pede em momento algum que os Estados também regulamentem a situagéo.

Agora se faz importante entender como 0s municipios atuardo nesse ce-

nario, para isso, o texto constitucional apresenta o art.30 incisos | e Il para dedicar-

se as competéncias do ente municipal, sédo elas: “| - Legislar sobre assuntos de in-
teresse local; Il - Suplementar a legislagao federal e estadual no que couber.” (BRA-
SIL, 1988).

Conforme preceitua Paulo Bonavides (BONAVIDES, 2001), a forma da Fe-
deracao possibilita que os Estados federados, dispondo do poder constituinte, decor-
rente de sua condicdo mesma de Estado, podem livremente erigir um ordenamento
constitucional autbnomo e altera-lo a seu talante, desde que a criagcdo originaria da
ordem constitucional e sua eventual reforma subsequente se fagam com inteira obe-
diéncia as disposi¢cdes da Constituicdo Federal.

Bonavides também acrescenta que essa forma de agir do estado federado
se da atribuida por sua competéncia que preside a pluralidade e variedade de formas
de organizacado politica que se observam em toda a Federacdo, na medida em que
atuam como sistema completo de poder, com legislacdo, governo e jurisdicdo propria,
nada tolhendo o exercicio das faculdades de organizacdo e competéncia atribuidas
pela Constituicdo Federal (BONAVIDES, 2001).

José Afonso da Silva (SILVA, 2006, p.641), ainda acrescenta que essa au-
tonomia conferida ao municipio possui uma qualificacdo especial atribuida pela Cons-
tituicdo Federal de 1988 sendo um conteudo politico extremamente importante, e que
até entdo era desconhecido no regime anterior, assim, 0s estados agora possuem
uma limitagdo ao tratarem de aspectos municipais.

Logo, 0s municipios ndo estao excluidos para tratarem dos interesses lo-
cais, portanto, cabe a Unido, Estados e Municipios legislarem sobre as normas re-

gulamentadoras contra a COVID-19 respeitando cada ente a sua competéncia,
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sendo a Unido responsavel por estabelecer normas gerais e os estados e municipios
as normas especificas, logicamente ndo poderdo contrariar as normas gerais, por-
tando, ndo cabe a Unido impedir decisdes de outros entes, que agindo de forma
harmonica e respeitando as regras gerais, ndo cometem nenhuma inconstitucionali-
dade por meio dos governadores e prefeitos ao realizarem os decretos de regula-

mentacao contra a COVID-19.

4.3 A BUSCA PELA HARMONIZACAO DAS NORMAS E A EFETIVIDADE DAS
MEDIDAS DE COMBATE A PANDEMIA FRENTE AOS ATOS NORMATIVOS
DIVERGENTES ENTRE Sl

Diante das decisdes do STF os entes federados comecaram a expedir
decretos para a regulamentacdo das normas que objetivavam controlar a
disseminacéo do virus, contudo, com a permissao que todos 0s entes atuassem nessa
area surgiram decretos divergentes entre si, logo, um novo problema teve repercussao
diante de alguns decretos municipais que possuiam normas em conflito com decretos
estaduais.

Destaca-se o caso do municipio de Cuiaba que editou decreto com normas
mais rigidas do que o do estado Mato Grosso, trata-se do Decreto Municipal n°®
7.849/2020 alterado pelo Decreto n® 7.850/2020, esse decreto trouxe medidas mais
rigidas para as atividades econdmicas privadas no ambito do municipio, indo em
confronto com o decreto estadual n° 425/2020 que apresentava para as atividades
econbmicas privadas medidas mais brandas, possibilitando a abertura dos
estabelecimentos comerciais (CUIABA, 2020).

Isso gerou um conflito de normas entre os decretos estaduais e municipais,
levando a necessidade de uma interpretacdo conjunta para garantir a efetividade das
medidas de combate a pandemia.

Tal conflito resultou em um mandado de seguranca n° 1007834-
59.2020.811.0000, impetrado pelo municipio contra o governo estadual, questionando
a abertura dos shoppings centers, disposicdo encontrada no Decreto Estadual no
artigo 49, inciso LX, além de que o decreto também dispde em seu artigo 13 que 0s

municipios devem cumprir com as disposi¢oes estaduais:

Art. 4° Fica permitido o funcionamento das seguintes atividades:
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[]

LX Shopping centers, lojas de departamento, galerias e congéneres;

[...]

Art.13. As normas dispostas neste decreto vinculam os municipios,
gue somente podem adotar medidas nao farmacolégicas mais
restritivas mediante fundamentacéo técnico-cientifica que justifique a
providéncia no ambito local. (MATO GROSSO, 2020).

Além disso, em seu artigo 8° paragrafo 2° o Decreto Estadual estabelece
gue competia a policia militar prestar exclusivamente apoio operacional para o
cumprimento do decreto estadual, limitando assim o apoio da policia militar ao ente
municipal para o cumprimento das medidas mais restritivas (MATO GROSSO, 2020)

Desse modo, ao impetrar mandado de seguranca o municipio (CUIABA,
2020) alegou que as consequéncias da liberacdo de funcionamento de shoppings
centers bem como lojas de departamentos, galerias e congéneres seriam
avassaladoras diante do aumento de casos de doenca na cidade, que ndo possuia
capacidade nos leitos diante do aumento excessivo de casos de COVID-19.

Logo, a decisdo do Desembargador Orlando de Almeida Perri ao julgar o
mandado de seguranca no dia 29 de margo de 2020, foi que o decreto municipal pode
se sobrepor ao estadual, concedendo, portanto, liminar proibindo o funcionamento
de shoppings, galerias e lojas de departamento em Cuiaba durante a pandemia do
coronavirus.

Para fundamentar sua decisdo o desembargador utilizou o entendimento
de que “o n6 gordio desta agdo mandamental é o limite da competéncia de cada ente
federativo para dispor sobre a matéria em debate”, fundamentou que a autonomia
pertencente aos entes federados € instrumentalizada pela distribuicdo de
competéncia, sendo o interesse nacional competéncia da Unido, se regional, do
Estado, se local do Municipio, logo, ainda que a lei municipal ndo possa tratar de
normas gerais pois estas pertencem a Unido, nem pode tratar de particularidades
estaduais, cabe a lei municipal versar sobre o interesse local, inclusive impedindo que
a doenca se alastre diante da incapacidade para atender a demanda por meio dos
servicos publicos.

O estado de Mato Grosso nao possui leitos suficientes para atender as
demandas da COVID-19 além das demais doengas que acometem a populacéo, por

esse motivo o Desembargador ressaltou “Nao € preciso ler borras de café para se
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prever o desastre que pode acontecer em Cuiaba, se levantadas as restricoes
impostas pelo impetrante” (PERRI, 2020).

Portanto, nesse caso o pedido foi julgado procedente em parte, ou seja,
nao foi deferido o pedido de suspenséo da integralidade do decreto estadual, apenas
foram suspensos os dispositivos nele contido que contrariam a eficacia do Decreto
Municipal n°® 7.849/2020, quais sejam: artigo 3°, incisos | e Il, artigo 4°, incisos XXXIX,
LX e LXII, artigo 8°, § 2°, e artigo 13, somente em relagdo ao Municipio de Cuiaba,
restando a eficacia desses dispositivos mantidos em relagdo ao demais municipios do
Estado.

Ja em Sao Paulo, na cidade de Sertdozinho a divergéncia entre o decreto
municipal e estadual se deu por ser o estadual mais rigido que o municipal, enquanto
o Decreto Estadual n° 64.881/2020 instituiu a quarentena no Estado e a suspenséao
das atividades em estabelecimentos privados de servicos considerados nao
essenciais, o Decreto Municipal n® 7.603/2020 autorizava a abertura parcial do
comercio até o dia 4 de maio.

Foi entdo ajuizada Agao Civil Pablica n°® 1001984-54.2020.8.26.0597 para
garantir que 0 municipio de Sertdozinho cumprisse todas as disposi¢des
estabelecidas pelas autoridades estaduais, bem como as disposi¢coes do Decreto
Estadual n® 64.881/20. Em resposta, 0 municipio ajuizou pedido de suspensédo de
liminar da referida acéo alegando uma invasao de competéncia administrativa.

O pedido de suspensédo de liminar disposto no Processo n° 2080564-
34.2020.8.26.0000 julgado pelo desembargador Geraldo Francisco Pinheiro Franco,
no dia 30 de abril de 2020, decidiu por manter a liminar, alegando em sua deciséo

que:

[...] Em regra, a norma estadual prevalece sobre aquela editada no
contexto municipal, tendo em vista o disposto nos artigos 24, inciso
XIl, e 30, inciso Il, da Constituicdo Federal. Em outras palavras, a
Constituicdo Federal aponta que os temas ligados a protecao e defesa
da saude, e é disso que estamos a tratar, pertencem a competéncia
legislativa concorrente da Unido, dos Estados e do Distrito Federal,
aqui excluido, portanto, o Municipio, que recebe, no artigo 30, inciso
Il, da Carta Magna, competéncia legislativa apenas suplementar, "no
que couber". A evidéncia, tal expressdo final significa que ha
possibilidade de atuacdo legislativa municipal nas matérias
concorrentes federais e estaduais se caracterizado o interesse local
especifico. (SAO PAULO, 2020).
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Nesse entendimento, os municipios atuam na suplementac¢do das normas,
nao podendo expressar normas mais brandas que o governo estadual, poderiam
entdo expressar normas mais rigidas em detrimento das particularidades locais, a fim
de resguardar o direito a vida, mas quando apresentam normais mais brandas além
de descumprirem o decreto estadual, estdo também prejudicando o direito a saude e
a vida da populacéo.

Cabe ainda destacar que a liminar que deu origem a esse processo, julgada
pela juiza Regina de Souza da 12 Vara Civel do municipio de Sertdozinho também
deixou claro a competéncia do ente municipal em seu papel de suplementar as normas
estaduais no que |Ihe couber, e que mesmo diante de problemas econdmicos
enfrentados pelas normas de restricdo ndo se justificaria o interesse econdmico
prevalecer diante o direito a satde (SAO PAULO, 2020)

Entende-se assim que, no que se refere a saude publica, os trés niveis de
governo tém atribui¢des, logo, a Unido, os estados e 0s municipios sdo responsaveis
por garantir o bem-estar da populacao.

Contudo, a questédo central € relacionada a dimenséao territorial. Se um
municipio avalia que, com base em suas taxas de contaminacdo e capacidade de
atendimento de saude, ndo € viavel manter as atividades econbmicas em
funcionamento, cabe a ele, como detentor da competéncia em saude, tomar as
medidas julgadas necessarias, podendo realizar um decreto com normas mais rigidas,
contudo, a situacao nao poderia acontecer diante de um decreto estadual mais rigido
que o municipal, pois nesse caso, cabe ao ente municipal obedecer as normas
estaduais, ndo se tratando de um conflito de competéncia administrativa, mas sim
competéncia legislativa, que € muito bem regulamentada pela Constituicdo Federal
de 1988.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

Esse estudo buscou analisar como se deu a atuacdo do poder executivo
estadual e municipal frente a pandemia da COVID-19, especificamente, foi analisado
os decretos emitidos pelos governadores e prefeitos que diante da urgéncia em tomar
acOes para o enfrentamento do virus emitiram os atos normativos que limitavam o
direito de locomocéo.

Assim, surgiram questionamentos sobre a constitucionalidade da
respectiva emissdo de tais decretos, levando em consideracdo a possibilidade de
governadores e prefeitos limitarem um direito fundamental em relacéo a outro direito
também fundamental.

Logo, foi evidenciado o papel do Supremo Tribunal Federal que concedeu
aos estados e municipios o poder para através dos decretos atuarem no combate a
pandemia, contudo, ndo demorou muito para que um novo conflito surgisse, agora
diante das normas divergentes entre decretos estaduais e municipais, 0 que provocou
uma inseguranca juridica para a sociedade.

O poder judiciario mais uma vez foi chamado para responder tais conflitos,
decidindo que normas mais rigidas prevaleciam sobre as mais brandas, diante da
gravidade do virus e da urgéncia em tomar medidas para o contingenciamento da
doenca entendeu-se que os decretos estaduais poderiam ter normais menos rigidas
gue 0S municipais, mas que a situacao contraria nao poderia ocorrer.

O STF agiu corretamente, ao ressaltar a competéncia concorrente entre 0s
entes federados para agirem no combate ao virus, evidenciando que cabia a Uniao
legislar com normas gerais, os Estados com normas especificas diante da realidade
de cada situacdo e os Municipios de maneira complementar, sempre observando a
legislacdo estadual que por sua vez respeitard a legislagédo federal, que devera estar
em concordancia com a Constituicdo Federal de 1988.

Portanto, apesar do estudo relatar que ambos os direitos objetos do estudo
sdo fundamentais, € incorreto afirmar que os direitos sdo absolutos, pois, atribuir
carater absoluto ao direito fundamental de ir e vir no contexto pandémico, faria com
gue outros valores constitucionais fossem esvaziados, como o direito a saude. Além
de que a propria Constituicdo estabelece a reparticAio de competéncias

administrativas e legislativas, autorizando que governadores e prefeitos tomem as
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medidas necessarias no que tange a saude, possibilidade em que se enquadram as
medidas restritivas para enfrentamento a COVID-19.

Desse modo, o poder de policia administrativa em matéria de saude € de
competéncia comum dos Estados, municipios e da Unido, que tem atribuicdo
administrativa para adotar politicas publicas de protecdo a saude, devendo ser
respeitado os principios da proporcionalidade e da razoabilidade que possuem a
funcdo de delimitar as acbes pelos chefes do Poder Executivo, tanto na esfera
estadual como municipal, que buscam suprir as necessidades do momento e de
acordo com as demandas locais.

Diante disso, € possivel afirmar que a liberdade n&do é absoluta, sendo
restringida pela necessidade de imposicdo de uma ordem social que possibilita a
existéncia da vida harménica em comunidade. Assim, a liberdade encontra limitacao
nos demais direitos, uma vez que essa se manifesta na possibilidade de fazer tudo
aquilo que nédo prejudique os demais individuos da sociedade, pois esses gozam dos
mesmos direitos.

Conclui-se, portanto, que ndo ha possibilidade de respeitar o principio da
dignidade da pessoa humana, fundamentado nos termos do artigo 1°, inciso Ill, da
Carta Magna, quando se atribui contornos incondicionais a um direito em detrimento
de tantos outros, assim, ndo ha como defender a liberdade de locomocéo, sem prezar

pelo direito a saude.
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