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RESUMO

Este trabalho analisa a importancia da agcao popular no estado democratico de direito.
O objetivo é analisar a importancia da agao popular como instrumento de efetivagao
da autonomia cidada no contexto do Estado Democratico de Direito, considerando
seus fundamentos legais, sua aplicagdo pratica e seus impactos na participagéo
politica e no controle social. O método utilizado é o dedutivo, com o emprego de
técnicas de analise bibliografica e documental, sendo aplicadas abordagens analitica
e interpretativa. No Estado Democratico de Direito a soberania popular esta vinculada
aos direitos fundamentais, tendo como um dos principios a cidadania, entendida como
o direito do cidadao de exercer sua participacdo em decorréncia de instrumentos como
a acgao popular que confere ao cidadao o poder fiscalizatério, assegurando que o
estado néo viole garantias individuais e coletivas, direitos difusos e ndo cause danos
ao erario publico. Demonstra-se que, ndao obstante tais desafios e limitacdes, a agao
popular mantém sua importancia no ordenamento juridico brasileiro, sobretudo como
simbolo de participacdo democratica e de controle coletivo direto.

Palavras-chave: Soberania popular; cidadania; acdo popular; julgados jurisprudenciais.



ABSTRACT

This paper analyzes the role of the citizen suit (agdo popular) within the framework of
the democratic rule of law. It aims to examine how this legal instrument fosters citizen
autonomy by looking at its legal foundations, practical application, and overall impact
on political participation and social accountability. Using a deductive approach, the
methodology relies on bibliographic and documentary analysis through an analytical
and interpretive lens. In a Democratic State, popular sovereignty is inextricably linked
to fundamental rights, with citizenship serving as one of its core pillars. Here,
citizenship is understood as the right of individuals to take an active part in governance
through mechanisms like the citizen suit. This tool empowers citizens with oversight
capabilities to ensure the State does not infringe upon individual and collective
guarantees, violate diffuse rights, or mismanage public funds. The study concludes
that, despite various challenges and limitations, the citizen suit remains a vital
component of the Brazilian legal system standing primarily as a symbol of democratic
engagement and direct collective oversight.

Keywords: Popular sovereignty; citizenship; citizen suit; judicial precedentes.
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1 INTRODUGAO

A constru¢do do Estado Democratico de Direito no Brasil trouxe consigo
diversos dispositivos destinados a asseverar a participacdo ativa da sociedade na
regéncia dos assuntos publicos.

Dentre esses instrumentos, a agao popular se sobreleva como uma ferramenta
constitucional que outorga ao cidaddo comum o direito de suscitar o Poder Judiciario
com o proposito de salvaguardar interesses difusos e coletivos, como o patriménio
publico, 0 meio ambiente, a moralidade administrativa e o patriménio histérico e
cultural.

Planeada no artigo 5°, inciso LXXIIl, da Constituicdo da Republica Federativa
do Brasil de 1988 (CRFB/88), e regulamentada pela Lei n® 4.717/1965, a acao popular
configura uma exteriorizagao juridica do principio da soberania popular e da cidadania
ativa.

Nao obstante, apesar da sua competéncia tedrica como dispositivo de controle
social e exercicio da autonomia cidada, a agao popular ainda faceja importantes
entraves em sua efetivacao real.

Entre os principais empecilhos estdo o desconhecimento generalizado da
populagdo sobre o mecanismo, as barreiras de acesso a justica, a morosidade do
Judiciario e o desestimulo a participacéo politica por vias institucionais por parte da
sociedade.

Diante disso, surge a necessidade de investigar em que medida a agao popular
se constitui, de fato, como um meio eficaz de participagdo democratica e de
fiscalizacdo dos atos estatais.

A acao popular é um instrumento juridico previsto na CRFB/88 (art. 5°, LXXIII),
que permite a qualquer cidadao propor acdo judicial visando a anulagdo de atos
lesivos ao patrimdnio publico, ao meio ambiente, a moralidade administrativa, entre
outros bens coletivos e difusos, tendo em vista que os efeitos dos danos causados a
esses bens, atingem a coletividade.

Trata-se de uma forma de participacao direta na defesa do interesse publico,
representando uma via concreta para o exercicio da cidadania no Estado Democratico
de Direito.

Essa ac&o constitucional tem como base legal CRFB/88 (Art. 5°, LXXIIl) e a Lei

n® 4.717/1965 (Lei da Agao Popular), os principios envolvidos sdo a participagao
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democratica, soberania popular, controle da administragcdo publica, responsabilidade
do Estado.

Contudo, apesar do seu potencial, questiona-se até que ponto a acao popular
pode ser considerada um mecanismo efetivo de exercicio da autonomia cidada no
Estado Democratico de Direito?

Tem como objetivo analisar a importancia da acao popular como instrumento
de efetivacdo da autonomia cidada no contexto do Estado Democratico de Direito,
considerando seus fundamentos legais, sua aplicagdo pratica e seus impactos na
participacao politica e no controle social.

A pertinéncia do tema se justifica pela importancia da consolidacdo dos
instrumentos de atuacdo direta como prerrogativas de lisura, deveres e
responsabilizacdo do poder publico, fundamentos imprescindiveis a consolidacéo de
uma democracia substancial.

Ademais, o presente estudo assiste para o debate sobre o papel do cidadao no
sistema juridico brasileiro e as adversidades da cidadania ativa em uma conjuntura de
crescente ceptismo nas instituicdes e reduzida participagao politica.

A pesquisa pretende, assim, contribuir para a reflexdo critica sobre a
participacdo popular no sistema juridico brasileiro e fomentar o fortalecimento da
cidadania ativa em contextos democraticos.

Quanto ao método de abordagem a pesquisa utilizara o dedutivo como
procedimento légico e cientifico na investigacdo de fenbmenos sociais. O método
dedutivo parte de principios gerais, teorias ou leis universais para chegar a conclusdes
especificas sobre casos particulares. Empregar-se-a também técnicas de analise
bibliografica e documental, pois a primeira consiste no levantamento e analise de
obras ja publicadas.

O presente estudo dividir-se- a em trés sec¢des, sendo o primeiro capitulo com
abordagem bibliografica e documental, com utilizagdo de um método interpretativo,
destacando a soberania popular no Estado Democratico de Direito, bem como os
principios fundamentais vinculados a cidadania, ressaltando os instrumentos de
exercicio da soberania popular.

O segundo capitulo, se preocupa em utilizar-se de um levantamento historico
da agéao popular, utilizando-se de recursos bibliograficos e métodos interpretativos e

analiticos, demonstrando o viés conceitual e os objetivos da agao constitucional.
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No terceiro capitulo, desafios e limitagdes da agcédo popular e seu papel na
defesa dos direitos coletivos, para além realizar-se-4 uma analise jurisprudencial de
acdes populares relevantes. Utilizando para tanto de uma analise documental e
interpretativa e analitica de jurisprudéncias e normas.

Sendo assim, a acdo popular se torna um importante instrumento de
participacado popular e controle da administragao publica, ensejando o fortalecimento

da soberania popular no Estado democratico de Direito.
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2 AUTONOMIA CIDADA E OS DIREITOS FUNDAMENTAIS

Nesta secdo sera abordado a soberania popular no Estado Democratico de
Direito, demonstrando esta como um dos principios fundamentais que esta vinculado
diretamente a cidadania como axioma medular, em que se fara uma apreciacao sobre
o conceito de cidadania, vinculando assim, aos direitos fundamentais da sociedade.

Sera expondo, assim, 0s mecanismos de exercicio da soberania popular. Entre
esses instrumentos vale ressaltar a discussao sobre o voto, plebiscito, referendo e

iniciativa popular, que sao necessarios para a efetivagao do exercicio da cidadania.

2.1 SOBERANIA NO ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

No Estado Democratico de Direito, a soberania € um dos principios
fundamentais e esta intrinsicamente vinculada a vontade popular e ao respeito as
normas juridicas. A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, em seu
artigo 1°, estabelece que “todo o poder emana do povo, que 0 exerce por meio de
representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicao”, evidenciando,
assim que no sistema democratico a soberania deve ser exercida pelo povo, atrelada
a lei estabelecida, a justiga e a participagao cidada.

O Estado Democratico de Direito confere assim, trés dimensdes a soberania, a
saber uma dimensao interna, outra externa e a dimensao popular. No aspecto da
dimenséo interna, que se refere ao poder estatal de estruturar-se e demandar normas
no interior de seu territério. Todavia, esse poder é circunscrito pela Constituicao, pelos
direitos fundamentais e pelos instrumentos de contengao democraticos. A supremacia
da CRFB/88 inibe que a soberania interna seja executada de maneira discricionaria.

Na dimensao externa, o Estado tem a capacidade de agir de modo autbnomo
no cenario internacional, formalizar acordos e relacionar-se com outras nacdes
patrias. No entanto, essa insubmissdo nao é€ irrestrita, uma vez que o Brasil, como
outros Estados modernos, colabora com entidades internacionais e obedece a normas
de Direito Internacional, o que objetiva harmonizar soberania e cooperagao. Conforme
afirma Moraes (2017, p. 23):

O Estado, portanto, é forma histérica de organizagao juridica limitado
a um determinado territério e com populacido definida e dotado de
soberania, que em termos gerais € no sentido moderno configura-se
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em um poder supremo no plano interno e num poder independente no
plano internacional.

E na dimensao popular do Estado Democratico de Direito, a soberania é
indissociavel da participagao publica dos cidadaos. A populacdo desempenha o poder
por meio do sufragio, do poder fiscalizatério, do controle social e dos mecanismos de
democracia direta, como plebiscito, referendo e iniciativa popular.
Consequentemente, a soberania deixa de ser centralizada e passa a ser partilhada

entre o Estado e a sociedade. De acordo com Moraes (2017, p. 28):

O Estado Democratico de Direito, caracterizador do
Estado Constitucional, significa que o Estado se rege por normas
democraticas, com elei¢des livres, periddicas e pelo povo, bem como
o0 respeito das autoridades publicas aos direitos e garantias
fundamentais é proclamado, por exemplo, no caput do art. 1° da
Constituicao da Republica Federativa do Brasil, que adotou,
igualmente, em seu paragrafo unico, o denominado principio
democratico ao afirmar que “todo o poder emana do povo, que o
exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos
desta Constituicao”

A soberania se insere no contexto do Estado Moderno como um dos pilares
essenciais e se constitui como um dos elementos vitais para a organizagao social.
Conforme Barroso (2018, p. 57): “em um Estado Democratico de Direito, ndo subsiste
a dualidade cunhada pelo liberalismo, contrapondo Estado e sociedade. O Estado é
formado pela sociedade e deve perseguir os valores que ela aponta”.

Neste viés de funcionalidade da soberania popular, nas estruturas
democraticas modernas, esta exsurge como orientadora das instituicbes normativas,
que limita o exercicio da autoridade e legitima a participagao popular. De acordo com
Martins (2022, p. 130): “Ndo obstante, somente no final da Idade Moderna é que
nasceu aquilo que a doutrina denomina de “Constitucionalismo Moderno”: um
movimento juridico cujo objetivo € limitar o poder do Estado através de uma
constituicao”.

Sendo assim, o conceito de soberania popular surge ainda no século XVI, em
sua formulacao classica, com os pensadores do Estado Moderno, esse periodo &
marcado por uma visdo de soberania vinculada a necessidade de um soberano
politico e de governanga ilimitada, entre esses pensadores se destaca em especial

Jean Bondin.



14

Na proposta tradicional, a soberania popular vai existir enquanto o Estado
também existir, sendo assim um preceito unitario, se o Estado perde a soberania, por
conseguinte ira desaparecer.

Nesse contexto, o poder é absoluto para o governante, tendo soberania para
decidir sobre todas as questbes estatais e civis, interferindo inclusive na esfera
privada. De acordo com Mendes e Branco (2017, p. 55):

Os individuos, para salvar as suas vidas e preservar os seus bens,
teriam instituido um poder soberano comum, que lhes deveria proteger
a existéncia e o desfrute da propriedade e a quem entregariam os seus
amplos direitos, de que dispunham no estado de natureza.

Durante o século XVIII, os iluministas ampliam a ideia de configuragao politica
da sociedade, em que o conceito de soberania se desloca do monarca para o povo,
base de fundamentacao das constituigdes modernas. Jean-Jacques Rousseau, insere
o conceito de soberania popular, pois segundo esse preceito o poder politico pertence
ao povo, exercido de maneira direta ou por representantes. Como exposto por Mendes
e Branco (2017, p. 58):

No “Contrato Social”, que publicou em 1762, Rousseau
sustenta que o poder soberano pertence diretamente ao povo. Pelo
pacto social, os individuos se transformam em corpo politico,
renunciando a liberdade natural, mas forjando a liberdade civil, que
consistiria “na garantia de estarem [os individuos] governados por uma
lei genérica, fruto da totalidade do corpo soberano”.

Ao longo dos séculos XIX e XX, com o avango do constitucionalismo,
desvanece a visao de soberania apenas como poder politico e passa a ser entendida
como um poder juridico, subordinado a normas, controles institucionais e limites
democraticos.

O surgimento dos direitos fundamentais e a edificagdo do Estado de Direito
transformam a soberania em um conceito normativo, que ndo legitima mais o arbitrio,
mas sim a salvaguarda de direitos fundamentais e o respeito aos principios
democraticos.

Nesse contexto, o Estado Democratico de Direito estd em conformidade com
as normas juridicas previamente estabelecidas, que estdo atreladas a tutela dos
direitos fundamentais, a limitagado do poder e a participacado popular nas decisdes.

A soberania popular passa a ser passa a ser a expressao da autoridade legitima

fundada na Constituicdo e no povo, ndo sendo apenas um atributo do Estado, mas,
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um principio que orienta toda a estrutura constitucional. Conforme Mendes e Branco
(2017, p. 65) “Tudo isso sem prejuizo de se continuar a afirmar a ideia de que o poder
deriva do povo, que se manifesta ordinariamente por seus representantes”.

Em uma vis&o procedimental, a soberania vai se aderindo ao contexto social
em que a democracia esta vinculada a legitimidade dos direitos sociais, tornando o
povo sujeitos provocadores desse direito e de regulagdo dos procedimentos estatais,

como afirma Fernandes (2017, p. 67):

Com o processo de desencantamento, o Direito moderno
se configura como parte de um sistema de normas positivas e
obrigatérias; todavia, essa positividade vem associada a uma
pretensdo de legitimidade, de modo que normas expressam uma
expectativa no sentido de preservar equitativamente a autonomia de
todos os sujeitos de direito. [...] Temos, entdo, uma reconstrucao da
soberania popular, que assume a forma juridica por meio do processo
legislativo democratico, que deve considerar a equiprimordialidade da
autonomia juridica.

Em um processo de evolugdo histérica a soberania se intitula nas cartas
normativas do contexto contemporaneo, como preceito dos principios fundamentais

conforme Novelino, (2014, p. 64):

As constituicdes democraticas do século XX surgidas a
partir de Weimar, assinala FIORAVANTI, ja4 n&do se limitavam a
organizar os poderes e garantir os direitos por meio da lei. Pretendiam,
sobretudo, representar os principios fundamentais colocados pelo
poder constituinte na base da convivéncia civil, iniciando-se, assim,
uma nova fase caracterizada pela busca por instrumentos
institucionais capazes de tutelar e realizar esses principios
fundamentais.

No Estado Democratico de Direito, a soberania ndo é expressao de um poder
ilimitado, mas sim o fundamento de uma ordem juridica orientada pela Constituigéo,
pelos direitos fundamentais e pela participacdo popular. Sendo assim, esta
condicionada ao poder fiscalizatorio, assegurando que o estado nao viole garantias
individuais e coletivas, em que os poderem possam fiscalizar um ao outro.

Uma patria democratica em que a soberania ndo se reduz ao Estado, em que
transparéncia, organizagdes da sociedade civil, respeito a integridade reforgam a
legitimidade de exercicio da soberania, fortalecendo as instituigdes democraticas e
incitando a soberania popular, destacando o papel da cidadania nesse processo.
Sendo assim, conforme Bobbio (2025, p. 274):
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O fundamento de uma sociedade democratica € o pacto de nao
agressao de cada um com todos os outros e o dever de obediéncia as
decisdes coletivas tomadas com base nas regras do jogo de comum
acordo preestabelecidas, sendo a principal aquela que permite
solucionar os conflitos que surgem em cada situagdo sem recorrer a
violéncia reciproca.

O conceito de democracia esta relacionado a vontade dos cidadaos, de acordo
com Bobbio (2025, p. 276): “a definicdo de democracia esta representada na
expressao “poder em publico”, em que os governados podem ter conhecimento das
decisdes dos governantes.”

De acordo, portanto, com a forma de participacao dos cidadaos no governo
democratico, destaca-se espécies de democracia. A primeira forma de democracia é
a direta, que é o exercicio do poder pelo povo sem a intervencao de intermediarios,
como a democracia na Grécia Antiga mais precisamente os atenienses, de acordo
com Bobbio (2025, p. 265): “eles pensavam em uma praga ou entdo em uma
assembleia na qual os cidaddos eram chamados a tomar eles mesmos as decisdes
que lhes diziam respeito.”

Enquanto que a segunda espécie de democracia, a semidireta, em que os
cidadaos participam elegendo seus representantes e atuando de maneira direta por
institutos democraticos, haja visto, o plebiscito, referendo, projeto de lei de iniciativa

popular e consultas populares. De acordo com Piovesan e Hernandes (2023, p. 10):

Na democracia representativa ou indireta, o povo elege
representantes devidamente filiados em partidos politicos para a
producao das decisbes politicas fundamentais do governo. Ja a
democracia direta ou plebiscitaria ou participativa afirmada na
Constituicao brasileira concretiza-se, dentre outros meios, por meio
das técnicas do plebiscito, do referendo e da iniciativa popular,
previstas no artigo 14.

Nesse sentido, a democracia apreciada no sistema juridico brasileiro possui
uma confluéncia das espécies de democracia, tendo assim, uma forma democratica
que permite a participagéo popular, mesmo com a atuagao legislativa e de decisdes
tomadas por seus representantes, demonstrando o fortalecimento da soberania

popular.

2.2 CIDADANIA COMO PRINCIPIO FUNDAMENTAL
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A cidadania compdée um dos eixos de estrutura das sociedades
contemporaneas, nao se limitando ao aspecto de pertencimento a uma nagéo, mas
também envolve um agrupamento de direitos, deveres, participagdo social e civicas
na coletividade. Para Bonavides (2001, p. 89): “Do artigo 1° constam os fundamentos
da Republica Federativa do Brasil, quais a soberania, a cidadania, a dignidade da
pessoa humana, os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa e o pluralismo
politico.”

No ordenamento juridico brasileiro os principios fundamentais estdo expressos
no artigo 1° da CRFB/88:

Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-
se em Estado Democratico de Direito e tem como fundamentos: | - a
soberania; Il - a cidadania; Il - a dignidade da pessoa humana; IV - os
valores sociais do trabalho e da livre iniciativa; V - o pluralismo politico.

Os principios fundamentais sido basilares e norteadores da norma
constitucional e sdo principios vinculados ao regime politico, possuindo uma fungao

ordenadora, como denota Novelino (2014, p. 357):

A nocdo de Estado Constitucional Democratico esta
indissociavelmente ligada a duas ideias correlatas: a garantia
jurisdicional da supremacia material e formal da Constituicdo e a
efetividade dos direitos fundamentais tanto em seu aspecto formal,
como em sua dimensao material, com vistas a implementar niveis
reais de igualdade e liberdade.

Dessa forma, um dos pilares da democracia € a cidadania, que esta
expressamente reconhecida como principio fundamental da Republica Federativa do
Brasil no artigo 1°, paragrafo unico, da CRFB/88 “Todo o poder emana do povo, que
0 exerce por meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta
Constituigao.”

Nesse sentido, a titularidade dos direitos fundamentais expressos na Lei
fundamental, esta vinculada a condi¢ao de cidadao, no caput do art. 5° da Constituicao
de 1988 esta expresso que “todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer
natureza”.

Em um aspecto doutrinario, a cidadania esta incorporada aos principios

classificatérios como os que definem a forma, estrutura e fundamentos do Estado
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Brasileiro. No qual a CRFB/88 cria a figura de uma democracia de cunho participativo,
em que se defende modalidades de participac¢des diretas por meio das a¢gdes do povo.
Consoante Fernandes (2017, p. 302): “O propdsito aqui seria o de criar condi¢des para
o desenvolvimento de uma cidadania plena e inclusiva, com livre exercicio das
liberdades publicas.”

O conceito de cidadania passou por um processo de ampliagdo na medida em
que até o periodo da Segunda Guerra, ser cidadao significava, ter capacidade de votar
e de ser votado, no entanto essa concepc¢ao foi estendida a partir da incorporagao na
Lei Fundamental viés de carater garantidor e participativo do povo. Conforme
Fernandes (2017, p. 307): “Porém, hoje, compreende-se que a cidadania se expressa
por outras vias, além da politica, se desenvolvendo também por meio dos direitos e
garantias fundamentais, ou da tutela dos direitos e interesses difusos.”

A cidadania representa a capacidade dos individuos dotados desse controle
social que a lei garante constitucionalmente de participar da vida politica, social e
econdmica de seu pais, exercendo seus direitos e cumprindo deveres, garantindo o
poder de participar dos certames politicos e fiscalizar as acbes de seus
representantes, atuar em defesa dos interesses coletivos, como também propor
mudancas. Para Silva (2016, p. 139): “é no regime de democracia representativa que
se desenvolvem a cidadania e as questdes de representatividade, que tende a se
fortalecer no regime de democracia participativa”.

Nesse contexto, a sociedade é incentivada a buscar seus direitos assegurados
pela Constituigao, preparando assim, a coletividade para o exercicio de sua cidadania,
no art. 1°, 1, e, no art. 205, determina que “a educacéo, direito de todos e dever do
Estado e da familia, sera promovida e incentivada com a colaborac¢ao da sociedade,
visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para O exercicio da
cidadania e sua qualificagao para o trabalho”.

No sistema democratico, ressalta-se a cidadania como sua base de
sustentacdo e figura o povo como protagonista na manutencdo dessa forma de
governo, assegurando o papel imprescindivel da participagao popular nas demandas
em beneficio da coletividade, conforme Vanzella e Silva Junior (2017, p. 6): “se a
democracia € um bem da soberania popular, a participacdo dos cidadaos é bem sua
marca eminente.” Sendo assim, a soberania do povo € um dos alicerces do sistema

democratico.
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A democracia exprime uma concepg¢ao de transformacdo que vem dos
cidadaos, que devem ser guardides desse movimento. O reconhecimento da
cidadania como principio fundamental reforca a ideia de que o poder emana do povo
e que a legitimidade das instituicdes esta diretamente ligada a participagéo popular.
De acordo com Bonavides (2001, p. 132-133):

Democracia € igualdade e, em razéo disso, principio social
de justica, que transcende, ao mesmo passo, a natureza meramente
politica de sua gestagdo na ciéncia de Aristételes. E na idade
contemporanea a alma das Constituigbes. Forma de governo e regime
politico também. Mas, acima de tudo, direito fundamental da
cidadania, direito da quarta geragéo, que sobe ao cume da hierarquia
normativa e pela sua natureza e substancia assume a identidade de
um principio. Quem transgride esse direito perpetra uma
inconstitucionalidade material, ficando, assim, incurso nas sangoes do
ordenamento.

Vale destacar que a concepcao de cidadania adotada na CRFB/88 é uma
premissa incorporada da Declaragao Universal dos Direitos Humanos de 1948, como
forma de incorporar de maneira mais concreta os referidos direitos fundamentais.
Assim aborda Bulos (2025, p. 389)

O principio da cidadania credencia os cidaddaos a exercerem
prerrogativas e garantias constitucionais, tais como propor acdes
populares (CF, art. 5°, LXXIII), participar do processo de iniciativa de
leis complementares e de leis ordinarias (CF, art. 61, caput). Também
faculta ao cidadao participar da vida democratica brasileira (status
activae civitatis). Dai conectar-se com a dignidade da pessoa humana
(art. 1°, Ill), com a soberania popular (CF, art. 1°, paragrafo unico), com
as liberdades publicas (CF, art. 5°), com os direitos politicos (CF, art.
14), com o direito a educacéao (CF, art. 205) etc.

Essa inclusdo da cidadania como direito fundamental, retira o individuo da
condicdo de mero instrumento do Estado, atribuindo conotagdo de agente ativo na
sociedade democratica. Segundo Tavares (2020, p. 1001) “A limitagdo do exercicio
do poder [...] por meio do povo é consectario do constitucionalismo e atende, nessa
perspectiva, ao principio da dignidade da pessoa humana, consagrando de maneira
definitiva a cidadania.”

No ordenamento juridico brasileiro a cidadania pode ser entendida de duas
formas, em um sentido amplo e nacional e no sentido estrito de cidadania, versando,
assim, que a cidadania esta expressa no sistema juridico conforme Padilha (2020, p.
500):
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Em tempo, € bom esclarecer que existem duas espécies
de cidadania. Em sentido amplo (lato sensu), o termo “cidadania” tem
por fim abarcar todo e qualquer nacional, e em sentido estrito (strictu
sensu), o status de nacional é acrescido dos direitos politicos.6 A
cidadania em sentido amplo garante o exercicio de qualquer direito
fundamental. Ja o exercicio da cidadania em sentido estrito restringe-
se aos direitos politicos.

Dessa forma, a cidadania em sentido estrito € adquirida por meio de um

procedimento devidamente previsto nas normas, como destaca Padilha (2020, p. 500)

Adquire-se a cidadania ativa com o alistamento eleitoral, que consiste
em procedimento administrativo, instaurado perante os 6érgaos
competentes da Justica Eleitoral, visando a verificagdo do
cumprimento dos requisitos constitucionais e das condigbes legais
necessarias a inscricao como eleitor.

De uma maneira mais especifica, o conceito de cidadao nao esta relacionado
apenas ao aspecto da nacionalidade, pois esta tem um conceito mais abrangente,
enquanto que cidadania seria restrito. Assim destaca Tavares (2020, p. 834):

Cidadao é o individuo que reune as condigbes necessarias para ter e
exercer os chamados direitos politicos. Pressuposto basico do cidadao
€ o de que seja nacional do respectivo Estado. Mas nem todo nacional
possui a qualidade de cidad&o.

Na esfera jurisdicional, a cidadania como principio fundamental acarreta uma
incumbéncia do Estado de gestar condigbes materiais e institucionais para que todos
0s sujeitos cooperem na vida politica e desfrutem de direitos primordiais. Por essa
perspectiva, a cidadania estabelece ndo apenas um status juridico, mas também um
arquétipo de inclusao, participagao e igualdade. Em harmonia com Moraes (2017, p.
187:) “Sao direitos publicos subjetivos que investem o individuo no status activae
civitatis, permitindo-lhe o exercicio concreto da liberdade de participagao nos negdcios
politicos do Estado, de maneira a conferir os atributos da cidadania.”

A participagéo politica € uma das manifestagdes mais notérias da cidadania.
Ela abrange ndo apenas o sufragio, mas o empenho em debates publicos, a
participacdo em conselhos, movimentos sociais, associagdes e outras formas de agao
coletiva. Uma democracia robusta necessita de cidadaos aptos a exercer criticamente
seus direitos, fiscalizar instituicdes e reivindicar melhorias sociais para o bem-estar de
toda a coletividade. Conforme Mendes e Branco (2017, p. 813): “O termo cidadania,

entendido tecnicamente, significa exercicio de direito de participacdo da vontade
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politica do Estado e o controle da Administragao, por meio, sobretudo, do voto, da
acgao popular e do direito de peticdo.”

Percebe-se entdo, que a cidadania esta continuamente sendo edificada, um
processo continuo que requer a participacdo ativa da populacdo firmando
reivindicacéo e tutela de direitos fundamentais. Como destaca Fernandes (2017, p.
307) “podemos afirmar que a cidadania ndo é algo pronto e acabado, mas se
apresenta como processo (um caminhar para) de participagao ativa na formacao da
vontade politica e afirmacao dos direitos e garantias fundamentais, sendo ao mesmo
tempo um status e um direito.”

Sendo assim, o titular dos direitos preconizados nas normas, € 0 povo que o
exerce por meio de seus representantes escolhidos de forma indireta, demostrando
que o exercicio de seu poder esta vinculado a sua vontade de participacao na esfera
civil e de forma direta por instrumentos participativos, concretizando a soberania
popular, segundo o art. 14, |, Il e lll, CRFB/88: “é exercida por sufragio universal e
pelo voto direto e secreto, com valor igual para todos, nos termos desta Lei e das
normas constitucionais pertinentes, mediante: plebiscito, referendo e iniciativa
popular’. Esses instrumentos sdo necessarios para viabilizar o exercicio da soberania

popular.

2.3 INSTRUMENTOS DE EXERCICIO DA SOBERANIA POPULAR

A construcdo do Estado Democratico de Direito trouxe consigo instrumentos
que asseveram a participagao popular e que garantem essa autonomia cidada, entre
eles se destacam o sufragio universal, o plebiscito, referendo, acbées constitucionais
em especial a agao popular, ou seja, a iniciativa popular. Como estabelece o art. 61,
§ 2.° da CRFB/88 estabelecendo a possibilidade de o eleitorado nacional deflagrar
processo legislativo de formacgao de lei, ou seja, uma forma direta de exercicio de
poder sem intermédio de representantes.

Trata-se, portanto, de mecanismos que asseguram o protagonismo do cidadao
na esfera publica, ampliando as formas de intervengéo da sociedade civil nas decisdes
politicas e legislativas. Promovem uma cidadania ativa, consciente e responsavel,
contribuindo para a legitimagao das decisdes publicas e para o controle democratico
das instituigdes. Como esta previsto no artigo 14, incisos I, Il e Il da CRFB/88: “A

soberania popular sera exercida pelo sufragio universal e pelo voto direto e secreto,
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com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante: | - plebiscito; Il - referendo;
[l - iniciativa popular.

Sendo assim, o instrumento mais da acesso a tantas formas de participagao na
democracia participativa é o sufragio, que na CRFB/88 esta disposto como uma
clausula pétrea, no art. 60, § 4°: “Nao sera objeto de deliberagdo a proposta de
emenda tendente a abolir: | - a forma federativa de Estado; Il - o voto direto, secreto,
universal e perioddico; lll - a separacdo dos Poderes; IV - os direitos e garantias
individuais.” Sendo essa uma inovacado da referida Constituicdo, pois nas Cartas
anteriores as clausulas remetiam a Republica e a federacdo, consolidando o voto
como item imutavel na ordem juridica vigente, compondo um dos requisitos essenciais
para a soberania popular.

Nesse viés, pode -se conceituar voto direto como aquele que o povo por meio
de sua livre escolha, elege seus representantes politicos. Esse voto, portanto,
apresenta algumas caracteristicas para que seja considerado valido, a ver o requisito
de ser secreto, universal e periédico. Como Martins (2022, p. 422): “Voto direto &
aquele em que o povo escolhe diretamente seu representante (governador,
presidente, deputado, vereador etc.), sem intermediarios.”

O voto secreto é aquele principio eleitoral em que a escolha de votagao nao
pode ser de ciéncia de nenhum outro individuo que ndo o votante e isso dificulta as
formas criminosas de supressao desse direito. O que nem sempre foi assim no Brasil,
vale lembrar a Constituicdo de 1891, a primeira do periodo republicano em que o voto
era aberto. Destaca Martins (2022, p. 422):

Voto secreto é o voto sigiloso, contrario do voto aberto. No inicio da
Republica brasileira, o voto era aberto, o que ensejava grande
manipulagao por parte dos poderosos de entao (originando o chamado
“voto de cabresto”), bem como a fraude na apuragao eleitoral
(originando o chamado “voto de bico de pena”).

No aspecto de universalidade do voto, destaca-se a caracteristica de ser
destinado a todos aqueles que supram os requisitos estabelecidos pela lei em questao
sobre o alistamento eleitoral, esse alargamento do direito de voto por muito tempo foi
restrito no Brasil, sendo possivel visualizar que alguns grupos da sociedade como
analfabetos, mulheres ficavam a margem desse direito destinado ao cidadao.

Conforme Martins (2022, p. 422): “O voto feminino sé surgiu com o Cédigo Eleitoral
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de 1932. Durante a Constituigdo de 1824 o voto era censitario (somente os mais ricos
poderiam votar). Em algumas Constitui¢des brasileiras anteriores os mendigos e os
analfabetos eram proibidos de votar.”

E sobre a temporalidade do sufragio, em que este se caracteriza por ser
periddico, pois os eleitores escolhnem de tempos em tempos seus representantes, vale
salientar que o mandato dos representantes pode ser alterado por emenda
constitucional, mas a periodicidade do voto ndo. Em consonéncia Barroso (2018, p.
113):

Note-se que a referéncia ao voto secreto visa a proteger a
liberdade de participacao politica, que deve estar imune a injungdes
externas indevidas. A qualificacdo universal abriga a ideia de igual
participacao de todos e o carater periddico reverencia um dos
aspectos do ideal democratico-republicano, que é o controle popular e
a alternancia do poder.

No entanto, a obrigatoriedade do voto n&o é clausula pétrea, sendo obrigatério
no Brasil para a maioria das pessoas (os maiores de 18 e os menores de 70 anos),
conforme o art. 14 da CRFB/88. Destaca Dantas (2024, p. 62): "Os direitos
fundamentais foram consideravelmente ampliados. Prevé, por exemplo, o voto direto,
secreto, universal e peridodico como clausula pétrea. Estende o direito de voto, em
carater facultativo, para os analfabetos e aos maiores de 16 (dezesseis) e menores
de 18 (dezoito) anos de idade.” Nesse sentido o voto pode ser exercido ndo apenas
nas elei¢des, mas também nos plebiscitos e referendos.

Outro instrumento de exercicio da soberania popular é o plebiscito, uma vez
que é mecanismo da democracia direta, no qual o povo é consultado antes de uma
determinada decisdo politica ou institucional ser acolhida, seria uma forma de controle
social de constitucionalidade e esta previsto na CRFB/88 no art.14, inciso |. Conforme
Padilha (2020, p. 496): “E instrumento de consulta prévia do povo, antes da aprovagao
de um ato legislativo ou administrativo sobre matéria de acentuada relevancia
constitucional, cabendo ao povo, pelo voto, aprovar ou denegar o que lhe tenha
submetido.”

Por ser uma forma de exercicio direto de controle de constitucionalidade
popular, o que for decidido em plebiscito tem carater vinculante, portanto o Congresso
Nacional deve acatar tal escolha. De acordo com Moraes (2017, p.191): “o plebiscito
€ uma consulta prévia que se faz aos cidadaos no gozo de seus direitos politicos,

sobre determinada matéria a ser, posteriormente, discutida pelo Congresso Nacional”.
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Tem como fim conceder que a populagao manifeste sua vontade de forma
direta, norteando o Poder Estatal antes da implementagcdo de medidas que afetem a
estrutura do Estado, a disposigao politica ou a rede social.

Vale destacar que o Congresso Nacional tem legitimidade para convocar
plebiscitos, previsto na CRFB/88 no artigo 49, com exceg¢ao dos casos previstos na
prépria Constituicéo.

O referendo também é um importante instrumento de exercicio da soberania

popular, de acordo com Moraes (2017, p. 191):

O referendo consiste em uma consulta posterior sobre determinado
ato governamental para ratifica-lo, ou no sentido de conceder-lhe
eficacia (condigao suspensiva), ou, ainda, para retirar-lhe a eficacia
(condigao resolutiva).

O precipuo fim do referendo é ensejar que a sociedade corrobore,
ratifique ou revogue decisbdes de grande importancia politica ou social. Ele atua como
um controle democratico sobre o poder legislativo e o executivo, assevera que
resolucdes suscetiveis somente sejam sustentadas se possuir a égide popular.

Como destaca o art. 2 da Lei n°® 9.709, de 18 de novembro de 1998. “Plebiscito
e referendo sdo consultas formuladas ao povo para que delibere sobre matéria de
acentuada relevancia, de natureza constitucional, legislativa ou administrativa.”

Conforme Moraes (2017, p. 191): “Saliente-se, novamente, que por se tratar de
exercicio da soberania, somente aqueles que detiverem capacidade eleitoral ativa
sera permitido participar de ambas as consultas.”

E a iniciativa popular também consta como instrumento de exercicio direto da
cidadania, que possibilita ao cidadao deflagrar o processo legislativo, conforme
Padilha (2020, p.497): “no art. 13, §§ 1° e 2° da Lei n® 9.709/1998, o projeto de lei de
iniciativa popular deve conter um tema, como também n&o pode ser recusado por
erros formais, cabendo sua corregao por parte do 6rgao responsavel.”

A iniciativa popular € o mecanismo pelo qual uma parcela de cidadaos
coordena, elabora e apresenta um projeto de lei ao Legislativo, desde que cumpridos
determinados requisitos formais.

Dessa forma, amplifica a participagao politica dos cidaddaos ao admitir que a
propria sociedade sugira mudancgas legislativas, sobretudo em temas de relevante

interesse social esta prevista no o art. 61, §2° da CRFB/88.
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Possui requisitos formais a serem cumpridos para a sua efetivacdo a saber:
assinatura de, no minimo, 1% do eleitorado nacional; assinaturas distribuidas por pelo
menos cinco estados; em cada estado, no minimo 0,3% dos eleitores devem assinar;
0 projeto deve ser apresentado a Camara dos Deputados. Ndo obstante ser um
dispositivo de participagado direta, a aprovagado nédo é automatica: esta sujeita a da
decisédo dos congressistas. Depois de supridos esses requisitos, o projeto é enviado
a Camara dos Deputados, onde segue o processo legislativo convencional.

Na secdo seguinte, abordar-se-a um levantamento historico e conceitual da
Acdo Popular, demonstrando enfaticamente os seus objetivos essenciais e

indispensaveis para o entendimento da agao popular constitucional.
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3 AGAO POPULAR: HISTORICO, CONCEITO, OBJETIVOS

Nesta secdo, sera abordado um levantamento histérico da ac¢do popular,
referenciando a origem desse mecanismo social de intervenc&o cidada, remetendo ao
contexto latino de seus primérdios e consequentemente como se deu o processo de
evolugao conceitual e forma de atuagao ao longo de contextos historicos diversos.

Sera exposto um viés conceitual da agao popular, demonstrar-se-a o
alargamento de sua concepgdo e demonstrando sua acessibilidade quanto
instrumento juridico, sua relagdo com sua base constitucional.

Abordar-se-a os objetivos, constatando a ligacdo do objeto da agao popular
com a legitimidade dos cidad&dos na sua propositura, visando a autonomia coletiva

para intervir e realizar controle sobre os atos da administragédo publica.

3.1 HISTORICO DA AGAO POPULAR

A Agao Popular possui raizes historicas no mundo antigo ocidental, remontando
ao Direito Romano, pois na Roma antiga o fato do individuo pertencer a um
determinado gens, isto possibilitaria a concessdo da cidadania, cabendo aqui

especificar o conceito de gens conforme Cademartori e Cademartori (2007, p. 69):

Se na fase antiga de Roma as gens englobavam todas as pessoas,
homens e mulheres que descendiam de um ancestral comum, na fase
republicana a “gens era assumida como um conceito de carater
juridico, tendo o seu fundamento na geragao através de matrimonio
legitimo, com as presuncgdes juridicas que por tradicdo a este se
coligam.”

A agao popular tem sua origem remota no direito romano. Segundo Novelino
(2014, p. 586): “Na actio romana, em que a regra era a tutela de um direito individual
e pessoal, as acdes populares eram uma excegao na qual se admitia a defesa, pelo
individuo, de um interesse de toda a coletividade”.

O sistema republicano romano estava fragmentado em varios cargos para
funcdes que seriam exercidas por individuos pertencentes a condi¢cdo de cidadao
romano e estas fungdes teriam prazos determinados, ndo sendo permitido a
recondugdo da mesma pessoa de forma sucessiva. De acordo com Barroso (2018, p.
26):



27

O ideal constitucionalista de limitagdo do poder foi compartilhado por
Roma, onde a Republica se implantou em 529 a.C., ao fim da
monarquia etrusca, com a Lei das Doze Tabuas. O poder militar e
politico romano estendeu-se por quase todo o Mediterraneo, mas sua
estrutura juridica e instituicbes politicas seguiram sendo as de uma
cidade-Estado, com as decisdes concentradas em um nimero limitado
de 6rgaos e pessoas.

Conforme Barroso (2018, p.26), “a despeito de seu carater aristocratico, o
poder na Republica era repartido por instituicdes que se controlavam e temiam
reciprocamente.” Nessa perspectiva, j4 se consentia que aqueles individuos
considerados cidadao dentro da Republica Romana pudesse provocar a atuagéao do
Estado para a defesa de interesses coletivos e da coisa publica (res publica).

De acordo com Araujo e Nunes Junior (2021, p. 241) “Apesar de a sociedade
de entdo sequer possuir plenamente delineada a nocdo de Estado, ndo era de
estranhar a existéncia desse instituto, cujo objetivo final residia na protecdo da res
publica.” Portanto, a ideia de publico estava vinculada aos interesses dos cidadaos
romanos.

Essa percepgao preambular tinha como fundamentagao a participagao direta
do povo na vigilancia dos atos desempenhados pelos governantes, premissa essa,
utilizada nos fundamentos de legislacées elaboradas posteriormente com bases no
direito romano antigo.

Em uma origem mais proxima a agao popular remonta ao século XIX, nas
intituladas Leis comunais da Bélgica de 1836 e da Frangca de 1837, conforme
Fernandes (2017, p. 643), "Era permitido que o cidaddo comparecesse em juizo na
defesa do interesse comum, pro indiviso, por intermédio de actionis popularis, tais
como a albo corrupto, cuja finalidade era punir civilimente quem alterasse o escrito do
pretor.” Nessa premissa, o cidaddo poderia comparecer em juizo para defender
interesses da comunidade.

No Brasil, a agao popular surge na Constituicdo de 1934, como € demonstrado

na norma em questao no artigo 113:

“A Constituicido assegura a brasileiros e a estrangeiros residentes no
paiz a inviolabilidade dos direitos concernentes a liberdade, a
subsisténcia, a seguranc¢a individual e a propriedade, nos termos
seguintes: [...] 38) Qualquer cidadao sera parte legitima para pleitear
a declaracdo de nullidade ou annullacdo dos actos lesivos do
patrimonio da Unido, dos Estados ou dos Municipios.”
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No entanto com o advento da Constituicdo de 1937, a acado popular

desaparece, de acordo com Mendes e Branco (2021, p. 99):

A Constituicdo eliminou a justica federal de primeira instancia,
reduziu os direitos fundamentais proclamados no diploma anterior e
desconstitucionalizou o mandado de seguranga e a agao popular. No
plano do controle de constitucionalidade, o art. 96, paragrafo unico,
estabelecia que o Presidente da Republica poderia submeter uma
decisdo do Supremo Tribunal Federal declaratéria da
inconstitucionalidade de lei a revisdo pelo Parlamento, que poderia
afirmar a constitucionalidade do diploma e tornar sem efeito a decisao
judicial.

A acgao popular volta na Constituicdo de 1946 (art. 141, paragrafo 38),
“Qualquer cidadao sera parte legitima para pleitear a anulagdo ou a declaragéo de
nulidade de atos lesivos do patriménio da Unido, dos Estados, dos Municipios, das
entidades autarquicas e das sociedades de economia mista.” Como destaca Mendes

e Branco (2021, p. 99)

Dessa forma, a agéo popular ja se configura como um mecanismo de
acesso popular no controle jurisdicional das a¢cées governamentais. A
Constituicdo de 1946 exprimiu o esforco por superar o Estado
autoritario e reinstalar a democracia representativa, com o poder
sendo exercido por mandatarios escolhidos pelo povo, em seu nome,
e por prazo certo e razoavel. Reavivou-se a importancia dos direitos
individuais e da liberdade politica.

A Acéo Popular vai percorrer um longo caminho no ordenamento juridico
brasileiro, como estaque o recepcionamento desse dispositivo na Constituicdo dos
Estados Unidos do Brasil de 1946, segundo Borges e Figueira (2019), no artigo 141,
§ 38, qualquer cidadao pode ser parte legitima para pleitear agdo de anulagao de atos
lesivos ao patrimonio publico federal, estadual e municipal.

A Lei n° 4717 de 29 de junho de 1965 que regula a acdo popular,
estabelecendo quem pode demandar tal propositura da ag¢do, bem como as
finalidades e objetivos.

Conforme o artigo 1° na referida lei, a agdo manejada tendo como parte legitima
os cidadaos, que visa tutelar o patriménio ndo apenas da Unido, Estados e Municipios,
mas também entidades e empresas que sao custeadas por esses entes, mesmo
pessoas juridicas subsidiadas por essas entidades publicas, ja que por meio suas

prerrogativas conferem aos seus subsidiados a vinculagao a legalidade publica.
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E a Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967 manteve a acao
popular, recepcionando tal dispositivo que obstante conforme Borges e Figueira
(2019, p.7):

‘no entanto ndo especificava quais entidades seriam protegidas,
usando o termo genérico "patrimdnio das entidades publicas", de certa
forma a generalizagdo trazida pela nova constituigdo criava uma
lacuna na lei, o que por sua vez acabava por nao fornecer a protegao
adequada as entidades publicas.

A acédo popular também aparece positivada na Emenda Constitucional n° 01 de
1969, artigo 153, paragrafo 31, “Qualquer cidadao sera parte legitima para propor
acao popular que vise a anular atos lesivos ao patriménio de entidades publicas.”

Com a promulgacado da CRFB/88, prevé a agado popular e a enaltece como
direito fundamental, pois passa a constar no Titulo dos direitos fundamentais. Destarte
Nunes Junior e Araujo (2021, p. 136):

Logo, repete-se, o termo direifos fundamentais afigura-se como o
unico apto a exprimir a realidade juridica precitada, pois que,
cogitando-se de direitos, alude-se a posigbes subjetivas do individuo,
reconhecidas em determinado sistema juridico e, desta feita, passiveis
de reivindicagao judicial.
Sendo assim, a lei da agao popular se configura como um instrumento
essencial na defesa do interesse publico e para o fortalecimento da democracia.
Devendo desta forma ter um entendimento acerca do conceito aprofundado da acao

popular de acordo com o sistema juridico brasileiro.

3.2 CONCEITO DA ACAO POPULAR

A acdo popular é conceituada como uma acao constitucional, € um meio
processual colocado a disposi¢ao de qualquer cidadao para anular atos ou contratos
administrativos ilegais e lesivos ao patriménio publico, a moralidade administrativa, ao
meio ambiente e ao patrimdnio histérico e cultural.

No que se observa em relagdo ao objeto da agao popular tem um carater
duplice, de acordo com Nunes Junior e Araujo (2021, p. 66):

O objeto da acgao popular é duplo: a) anulagcdo de ato lesivo ao
patriménio publico ou das entidades de que o Estado participe, ou da
moralidade administrativa, ou do meio ambiente, ou do patrimbnio
histérico e cultural; b) condenagdo dos responsaveis pelo ato
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invalidado, e dos que dele se beneficiaram, ao pagamento de perdas
e danos.

Consiste, portanto, em um remédio constitucional de natureza civil, com
finalidade preventiva ou repressiva, que esta voltado para a defesa e protecao de bens

juridicos de carater difuso ou coletivo. Conforme destaca Fernandes, (2017, p. 644):

A acao popular € uma agao constitucional de natureza civil, atribuida
a qual quer cidaddo, que visa a invalidar atos ou contratos
administrativos que causem lesdo ao patriménio publico ou ainda a
moralidade administrativa, ao patriménio histérico e cultural e ao meio
ambiente.

Sendo assim, a acao popular é agao constitucional, haja visto que consta na
CRFB/88 em seu artigo 5°, inciso LXXIII, demonstrando que sua atuacgéo representa
um status elevado no recente ordenamento juridico brasileiro.

Destacar-se-do pressupostos que estdo vinculados ao conceito da acao
popular, nesse sentido primeiramente ressalta-se que acdo constitucional € um
dispositivo processual previsto expressamente na Constituicdo Federal que tem como
propésito tutelar direitos fundamentais e assegurar a supremacia da Constituicéo,
principalmente diante de atos ilicitos ou improprios cometidos por entes da
administracao publica ou por particulares no exercicio de fung¢des publicas.

A acdo popular integra o que se nomeia de sistema de garantias
constitucionais, operando como dispositivo de defesa do cidaddao e da ordem
constitucional. Por meio dela, procura-se tornar efetivos os direitos e garantias
fundamentais, impedindo que continuem apenas como previsdes abstratas no texto
da norma constitucional.

Nesse sentido, a agao de controle constitucional pode ser entendida como um
expediente juridico relevante para a concretizagdo do Estado Democratico de Direito,
ja que possibilita o controle dos atos estatais, afiangca o cumprimento d que esta
estabelecido no texto constitucional e fortalece a protecao dos direitos fundamentais.

No caso da agao popular, por ser uma agao constitucional e esta expressa na
norma, a qual vai nortear o meio a ser seguido para combater atos lesivos da
administracao publica, que pode ocorrer contra o patrimdnio publico, sendo esse nao
apenas caracterizado como bens financeiros.

Ressalta-se que essa lesdo necessariamente ndo se configura apenas ao

aspecto material, destarte Fernandes (2017, p. 644):
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A lesao ao patrimdnio publico nao é somente ao erario publico, como
ocorre em diversos momentos de intervengao (patriménio material do
Poder Publico), mas, inclusive, ao intitulado patriménio imaterial em
toda a sua dimenséo, seja cultural, histérica, ambiental e moral”.

Desta forma, tem-se uma ampliacdo do conceito de patrimoénio publico, e essa
dilatacdo abarcou nao apenas os bens materiais, mas também aqueles que atingem
principios da administragao publica e bens que sédo de beneficio de todo o meio social
e cultural destinados ao beneficio da coletividade. Visando esse acautelamento, as
normas preconizam nao apenas bens financeiros, outrossim difusos e coletivos,

conforme Moraes (2021, p. 144):

O art. 5°, LXXIII, da Constituicdo Federal proclama que qualquer cidadao
€ parte legitima para propor agao popular que vise anular ato lesivo ao
patrimbénio publico ou de entidade de que o Estado participe, a
moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e
cultural.

A acao popular se configura como instrumento constitucional em que ampara o
cidaddao no seu direito de intervir diretamente em agdes que causem danos a
coletividade, ja que os meios de tutelar ou anular os atos publicos estdo estendidos e
disponiveis no ordenamento juridico. Sendo assim, como destaca Moraes (2021, p.
145):

O objeto da agao popular € o combate ao ato ilegal ou imoral e lesivo
ao patrimdnio publico, sem, contudo, configurar-se a ultima ratio, ou
seja, ndo se exige o esgotamento de todos os meios administrativos e
juridicos de prevencgdo ou repressdo aos atos ilegais ou imorais e
lesivos ao patrimdnio publico para seu ajuizamento.

Nesse sentido, de forma conceitual, a acdo popular pode ser designada como
o direito concedido a qualquer cidadao, no pleno exercicio de seus direitos politicos,
de ingressar em juizo com o objetivo de anular atos ou contratos administrativos
ilegais e lesivos ao patrimdénio publico. Como destaca Fernandes (2017, p. 644)
sobretudo a “acéo popular ndo consiste apenas na possibilidade de anulacéo de atos
lesivos ao patrimbnio publico, mas também na possibilidade de declaracdo de
nulidade dos mesmos [...]".

A agao constitucional da agao popular além de tutelar a defesa do patriménio
publico, passa a ser um instrumento de prote¢cdao a moralidade administrativa, em
consonancia com a evolugao juridica apoiada e recepcionada pelo sistema juridico

brasileiro. Sobre a definigdo da tipificacdo dos atos lesivos a serem objeto da acao
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popular junto ao poder judiciario a fim de realizacdo de sua cessagao, assim destaca
Moraes (2017, p. 145):

A Lei da Agéo Popular (Lei n® 4.717/65), em seu art. 4°, apesar de
definir exemplificativamente os atos com presungdo legal de
ilegitimidade e lesividade, passiveis, portanto, de agdo popular, nao
excluiu dessa possibilidade todos os atos que contenham vicio de
forma, ilegalidade do objeto, inexisténcia dos motivos, desvio de
finalidade ou tenham sido praticados por autoridade incompetente.

Nesse aspecto, a acao popular adquire uma dupla funcéo, pois a ampliagcéo de
seu conceito fez emergir espécies diferentes de agao popular, pois vai tutelar a

ameaca e a lesao ja praticada, como destaca Fernandes (2017, p. 644):

A rigor, ndo existe apenas uma espécie de agao popular. A agao
popular pode ser preventiva, quando houver a ameaca de lesdo ao
patriménio publico ou a moralidade administrativa ou ao patrimonio
histérico e cultural ou ao meio ambiente, visando a uma ordem
impeditiva. Ou repressiva, na hipotese da existéncia de lesdo ao
patrimdnio publico, moralidade administrativa, patriménio histérico-
cultural ou meio ambiente, objetivando, a agdo, uma determinacédo
eminentemente corretiva.

Outra perspectiva importante da definicdo de agao popular esta relacionada a
sua natureza juridica. Refere-se a uma acao de carater constitucional e coletivo, ainda
que sua propositura seja realizada individualmente, visto que o bem juridico tutelado
pertence a coletividade, tornando-a um instrumento que fortalece a democracia
participativa.

Como aborda Fernandes (2017, p. 650): “A acao popular ndo admite
reconvengao. Isso se deve a posi¢ao do cidadao que ajuiza a agéo que, [..] ndo age
na defesa de direito proprio, mas de direito de toda a coletividade.” Nesse sentido, os
efeitos da decisdo da agao popular é erga omnes, se aplicando a toda coletividade,
se estendendo a terceiros que nao participaram diretamente da agdo ou que né&o

participaram de sua propositura.

3.3 OBJETIVOS DA AGAO POPULAR

A acéo popular afigura-se como um dos mais expressivos mecanismos de
controle da Administragcdo Publica no Estado Democratico de Direito, tendo como

precipuo intuito de asseverar a tutela do interesse publico frente a atos ilicitos ou
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abusivos perpetrados pelo Poder Publico ou por particulares em cooperagao com
este.

O objetivo basilar da agao popular é a anulacédo ou declaracédo de nulidade de
atos administrativos ilegitimos e danosos ao patriménio publico. Conforme Moraes
(2017, p. 144-145): “Assim sendo, a finalidade da acgédo popular € a defesa de
interesses difusos, reconhecendo-se aos cidadaos uticives e nao utisinguli, o direito
de promover a defesa de tais interesses”.

Outro objetivo significativo da agdo popular € a salvaguarda da moralidade
administrativa, compreendida como a incumbéncia de agir de forma ética, honesta e
transparente por parte dos agentes publicos. De acordo com Mendes e Branco (2021,
p. 394):

A Constituicdo prevé a acdo popular com o objetivo de anular ato
lesivo ao patriménio publico ou aos bens de entidade de que o Estado
participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao
patriménio histérico e cultural. Considerando-se o carater
marcadamente publico dessa acédo constitucional, o autor esta, em
principio, isento de custas judiciais e do énus de sucumbéncia, salvo
comprovada ma-fé (art. 5°, LXXIII, da CF/88).

Igualmente nos episddios em que n&o haja agravo financeiro direto ao erario, a
agao popular pode ser aplicada para tolher procedimentos que transgridam padrdes
éticos e implicam no comprometimento da firmeza da sociedade na Administragao
Publica. De acordo com Bulos (2025, p. 494) “indenizar o patrimdnio do proprietario,
na forma da lei, pois a pratica abusiva de atos expropriatérios acarreta o uso de
medidas judiciais, tais como o mandado de seguranga e a agao popular.”

Por conseguinte, o instrumento corrobora a ideia de que a legalidade
administrativa precisa estar indissociavelmente vinculada a moralidade, pois os
principios da administragdo publica se tornam indissociaveis, tendo em vista o seu
carater harmdnico.

Ademais, a agao popular tem como objetivo a preservagao do meio ambiente e
do patrimbnio histérico e cultural, conforme taxativamente previsto na norma
constitucional. Tendo em vista que o patriménio que esta vinculado ao interesse
coletivo é passivel de ser defendido por agéo, conforme Borges e Figueira (2019, p.
13):

Outro ponto importante e que devemos nos ater é o fato de que uma
vez consumado o ato lesivo, a acdo popular sera impetrada visando a
corregao e a reparacgao deste ato, porém, caso o ato lesivo ao meio
ambiente ainda ndo tenha ocorrido, ou embora ocorrido ndo gerou
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danos, a acao popular pleiteara a suspenséao desses atos, prevenindo
assim que sejam estes consumados e que venham a causar danos.

Esse alargamento do objeto da agao popular demonstra seu ajustamento as
reivindicagbes coetdneas no sistema juridico hodierno, certificando a
indispensabilidade da tutela de bens difusos e coletivos imprescindiveis ao bem-estar
social e ao ethos cultural da sociedade.

A acéao popular da mesma forma possui como objetivo fomentar a participacao
ativa do cidadao na fiscalizagdo dos atos estatais, consolidando a democracia
participativa, conferindo a sociedade seu papel de atuagao direta em tais acdes.
Conforme Bulos (2025, p. 402):

A finalidade instrumental das liberdades publicas permite ao particular
reivindicar do Estado:

*0 cumprimento de prestagbes sociais (saude, educagdo, lazer,
moradia etc.);

*a protecdo contra atos de terceiros (segurancga, inviolabilidade de
domicilio, dados informaticos, direito de reuniao etc.); e

+a tutela contra discriminagdes (desrespeito a igualdade, proibicdo ao
racismo, preconceito religioso, distingdes de sexo, origem, cor etc.).

Ao consentir que indistintamente qualquer cidadao, no pleno desempenho de
seus direitos politicos, ajuizar a agédo, o ordenamento juridico encoraja as contengdes
sociais e a participacao da sociedade na supervisdao da coisa publica. Conforme

Nunes Junior e Serrano (2021, p. 64):

Mais que um direito publico subjetivo, autbnomo e abstrato, a agao
popular é tida como um direito politico do cidadao brasileiro, na medida
em que proporciona a ele a possibilidade de controle dos atos da
Administracdo Publica. Trata-se de instrumento de participagcéo
popular na fiscalizagdo da gestao dos negécios da nagao.

Nessa perspectiva, a agao popular ndo somente ampara bens juridicos, como
também instrui para o exercicio da cidadania. Conforme Mendes e Branco (2021, p.
394): “A acao popular é um instrumento tipico da cidadania e somente pode ser
proposta pelo cidadao, aqui entendido como aquele que nao apresente pendéncias
no que concerne as obrigagdes civicas, militares e eleitorais que, por lei, sejam
exigiveis”.

A acéo popular, juntamente com o direito de sufragio em elei¢des, plebiscitos

e referendos, e como também a iniciativa popular de norma e o direito de articulagao
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e participacao de partidos politicos, constituem formas de exercicio da soberania
popular, que estdo em conformidade com os artigos 1° e 14° da CRFB/88.

Os dispositivos antes mencionados, proporciona a populagao, de forma direta,
atuar na fungéo fiscalizatoria do Poder Publico, alicergado no principio da legalidade
dos atos administrativos e na concepg¢éao de que a Republica é do povo. Como destaca
Mendes e Branco (2021, p. 8130): “O termo cidadania, entendido tecnicamente,
significa exercicio de direito de participacao da vontade politica do Estado e o controle
da Administragao, por meio, sobretudo, do voto, da acdo popular e do direito de
peticao”.

A legitimidade ativa da ac&o popular é reservada ao cidadao, percebido como
aquele que detém aptidao eleitoral ativa, assim dizendo, que esteja regularmente

inscrito como eleitor. De acordo com Melgaré (2018, p. 30):

De outra banda, o caput do artigo 14 da Constituicdo Federal, que
normatiza os direitos politicos, assegura que a soberania popular se
exerce pelo sufragio universal e pelo voto direto. De onde se conclui
que as expressoes sufragio e voto nao sao utilizadas pelo legislador
constituinte como sindnimas. Mas sufragio universal identifica o direito
subjetivo publico que nao estabelece qualquer discriminagao,
diferenca, entre os cidadaos, assegurando a qualidade de ser tanto
eleitor quanto eleito, bem como de participar das atividades que
envolvem o poder do Estado. A expressdo voto, por seu turno,
expressa a pratica, o desempenho, do sufragio. Pelo voto, que decorre
do direito de sufragio, tem-se a opinido de cada eleitor, ou seja, a
manifestacao de vontade dos eleitores.

A exigéncia de ser eleitor ativo, potencializa o viés democratico da acéo, e
concomitantemente a distingue de outras acgdes coletivas, como a agao civil publica,
cuja legitimidade € atribuida a determinados 6rgaos e entidades. De acordo com
Fernandes (2017) a legitimidade ativa € do cidadao, sendo esse o individuo que possui
capacidade eleitoral ativa, e para a comprovagao de sua quitagéo eleitoral, devendo
ser juntado o titulo de eleitor com os devidos comprovantes de votacao atualizados.

No que concerne a legitimidade passiva, podem constar no polo passivo tanto
agentes publicos quanto particulares que tenham colaborado ou tenha sido favorecido
do ato nomeado lesivo. O polo passivo contempla como destaca Fernandes (2017) a
legitimidade passiva € atribuida as pessoas juridicas de direito publico e privado, como
também autoridades, administradores e funcionarios das entidades publicas e

beneficiarios diretos.
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Portanto, a agao popular busca frustrar danos sequentes ao interesse publico,
agindo como instrumento de ordem preservativa, ao propiciar a suspensao de atos
possivelmente lesivos antes mesmo da concretizagcédo do prejuizo.

Por conseguinte, seus objetivos confluem para a confirmagédo dos principios
constitucionais da legalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, reforgando seu
aspecto indispensavel de defesa do interesse coletivo e de fortalecimento do Estado

Democratico de Direito. Conforme Fernandes (2017, p. 645-646):

Nao podemos mais concordar com o entendimento classico de que a
lesdo ao patriménio publico seria apenas por ilegalidade, conforme o
posicionamento de que apenas seria viavel a agdo popular quando da
ocorréncia do binébmio lesividade-ilegalidade. Acreditamos que a
discussdo (ou mesmo o debate) em torno do pretenso carater
subjetivo (da vagueza) da concepc¢ao de imoralidade ja estaria por
demais ultrapassada, na medida em que a moralidade foi algada a
principio constitucional presente no art. 37 da CR/88 (e, portanto,
como norma constitucional) e se coloca, atualmente, na doutrina e na
jurisprudéncia dotada de parametros de afericdo (ainda que os
mesmos sejam criticaveis). Nesses termos, consideramos a
moralidade administrativa (patriménio moral) como objeto auténomo
da acdo popular que podera existir mesmo sem lesdo ao erario
publico.

Sendo assim, agao popular possui finalidades que excedem a mera supressao
de atos administrativos, imputando-se um papel preponderante na efetivagdo da
cidadania e da probidade administrativa.

Na secdo seguinte abordar-se-a a agao popular como mecanismo de efetiva
atuacdo na autonomia cidada, embasando a partir de seus fundamentos juridicos,
como também os possiveis entraves para a efetiva promogédo da transparéncia
administrativa, realizando para isso uma analise jurisprudencial de agbes populares

relevantes, para se conhecer sua efetivacdo na pratica.
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4 ACAO POPULAR E SUA EFETIVIDADE NA AUTONOMIA CIDADA

Na presente secdo aborda-se os fundamentos juridicos da agdo popular,
destacando as normas no ambito constitucional, ou seja, como essa agao esta
prevista na CRFB/88, bem como no aspecto infraconstitucional, com destaque para a
Lein®4.717, de 29 de junho de 1965, que vai disciplinar os pressupostos, legitimidade,
objeto e efeitos.

Sera demonstrado também, os impactos, desafios e limitagdes da agao popular
e seu papel na defesa dos direitos coletivos, para além realizar-se-a uma analise

jurisprudencial de agdes populares relevantes.

4.1 FUNDAMENTOS JURIDICOS DA ACAO POPULAR E SEU PAPEL NA DEFESA
DOS DIREITOS COLETIVOS

A acéo popular € um mecanismo de controle jurisdicional, integra um dos mais
importantes instrumentos de participagdo democratica direta no ordenamento juridico
brasileiro, possibilitando ao cidadéao figurar de forma ativa na fiscalizagdo dos atos da
Administragéo Publica.

Seu fundamento juridico esta visceralmente ligado a salvaguarda do patriménio
publico e a protecao dos direitos coletivos, operando como um meio de suporte social
na fiscalizagdo da atuagdo da gestdo publica e de materializagcdo do regime de
soberania popular. Conforme Barroso (2018, p. 57): “a existéncia da agao popular e
da agao civil publica, que se prestam a tutela dos interesses gerais da sociedade,
mesmo quando em conflito com interesses secundarios do ente estatal ou até dos
préprios governantes”.

O fundamento juridico constitucional encontra-se no artigo 5°, inciso LXXIII, da
CRFB/88, que assegura aos cidadaos o direito de ajuizar agao popular objetivando a
cessacao de atos danosos ao patriménio publico ou de instituicdo de que o Estado
participe, a moralidade administrativa, ao meio ambiente e ao patriménio histérico e
cultural. Sendo, portanto, um dispositivo que vincula a participagdo do povo a
efetividade de sua judicializacao.

Nesse sentido, no ambito constitucional, o fundamento juridico da ag&o popular

consiste em norma de eficacia plena e aplicabilidade imediata, que corrobora o
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principio da soberania popular ao admitir o cidadao como sujeito legitimado para a

tutela do interesse publico. De acordo com Barroso (2018, p. 138):

Em uma proposi¢cdo, a doutrina da efetividade pode ser assim
resumida: todas as normas constitucionais sdo normas juridicas
dotadas de eficacia e veiculadoras de comandos imperativos. Nas
hipéteses em que tenham criado direitos subjetivos - politicos,
individuais, sociais ou difusos sdo elas, como regra, direta e
imediatamente exigiveis, do Poder Publico ou do particular, por via das
agbes constitucionais e infraconstitucionais contempladas no
ordenamento juridico. O Poder Judiciario, como consequéncia, passa
a ter papel ativo e decisivo na concretizacdo da Constituigio.

Assim, a acao popular pode ser distinguida como acdo de controle
constitucional. “O direito de agdo e as acdes constitucionais e infraconstitucionais
constituem as garantias juridicas dos direitos constitucionais e o0s principais
mecanismos de efetivacdo das normas constitucionais quando nao cumpridas
espontaneamente”. (Barroso, 2018, p. 138).

Por tanto, a Constituicdo prevé a agao popular como objetivo de anular ato
lesivo ao patrimonio publico, aos bens publicos, a moralidade administrativa e ao meio
ambiente e ao patriménio histérico e cultural. Desta forma, Branco e Mendes, (2017,
p. 394: “A acéo popular é um instrumento tipico da cidadania e somente pode ser
proposta pelo cidadao, aqui entendido como aquele que nao apresente pendéncias
no que concerne as obrigagdes civicas, militares e eleitorais que, por lei, sejam
exigiveis.”

No plano infraconstitucional, o fundamento juridico da agédo popular esta
presente de forma basilar na Lei n°® 4.717, de 29 de junho de 1965, que disciplina seus
pressupostos, legitimidade, objeto e efeitos, se configurando como instrumento de
defesa do interesse publico.

Levando em consideracdo os bens publicos a serem tutelados pela acao
popular, o § 1° do artigo 1° da Lei n° 4.717/65 determina que, “Consideram-se
patrimdnio publico para os fins referidos neste artigo, os bens e direitos de valor
econdmico, artistico, estético, histérico ou turistico”.

A referida lei que regula a agao popular estabelece que o autor da acéo deve
comprovar sua condicdo de cidadao, mediante a apresentacao do titulo de eleitor,
reafirmando o carater politico-juridico do instituto. Conforme Branco e Mendes (2017,
p. 494):
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A acéo popular € um instrumento tipico da cidadania e somente pode
ser proposta pelo cidadado, aqui entendido como aquele que nao
apresente pendéncias no que concerne as obrigagdes civicas,
militares e eleitorais que, por lei, sejam exigiveis.

Dessa forma, os sujeitos passivos da agao popular serdo os representantes ou
atuantes no servigo publico em beneficio da populagédo, como informa o artigo 6° da
lei da ag&o popular,

A acédo sera proposta contra as pessoas publicas ou privadas e as
entidades referidas no art. 1°, contra as autoridades, funcionarios ou
administradores que houverem autorizado, aprovado, ratificado ou
praticado o ato impugnado, ou que, por omissas, tiverem dado
oportunidade a lesao, e contra os beneficiarios diretos do mesmo.

Conforme Novelino (2014, p. 587), os sujeitos a serem demandados na agao

popular sdo obrigatoriamente imersos na esfera publica ou com vinculo,

A Lei da Acdo Popular estabelece um extenso rol de legitimados
passivos (Lei 4.717/1965, art. 6°) que abrange, de uma forma geral,
entes da Administragdo Publica direta ou indireta e pessoas juridicas
que, de algum modo, administrem verbas publicas. Em regra, exige-
se a presenga, no polo passivo, da pessoa juridica de direito publico a
que pertencer a autoridade que deflagrou o ato impugnado ou em cujo
nome foi este praticado.

Para mais, determina como objeto da agdo os atos administrativos ilicitos ou
ilegitimos que causem lesédo aos bens juridicos protegidos, alargando a tutela para
além do mero patamar patrimonial, incluindo bens imateriais. Conforme discorre
Novelino, (2014, p. 588): “A agdo popular tem como objeto o ato de carater
administrativo ou a ele equiparado. Para estes fins, considera-se o ato de efeitos
concretos praticado pela Administragado Publica, incluidos aqueles realizados sob a
égide do direito privado”.

No que se diz respeito ao seu papel na protecao dos direitos sociais, a agao
popular se incorpora na microestrutura de tutela coletiva, em paralelo com a agao civil
publica, do mandado de segurancga coletivo e de outros instrumentos processuais
dedicados a resguardar os interesses difusos, pois estes estao relacionados a efeitos
que atingem toda a coletividade.

Conquanto detenha legitimacao ativa limitada ao cidaddo supostamente de
forma individual, seu propdsito perpassa interesses particulares, visando a guarda de

bens juridicos de titularidade difusa ou social, que fazer parte da sociedade de maneira
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geral. A agao popular passa a empreender-se ndo somente como instrumento de
protecdo da fazenda publica, outrossim como uma via assertiva de valores

fundamentais da ordem constitucional.

4.2 IMPACTO, DESAFIOS E LIMITACOES DA ACAO POPULAR NA PROMOGAO
DA TRANSPARENCIA E CONTROLE SOCIAL

A acao popular possui um carater de remédio constitucional no que permeia as
agdes de protecao aos interesses coletivos, sejam eles direcionados a prote¢cao do
patriménio publico, da moralidade administrativa e também do meio ambiente e
patriménio historico e cultural.

A acao popular caracteriza-se como um significativo mecanismo juridico de
atuacao ativa do cidadao na verificagdo dos atos da Administragao Publica, cumprindo
um papel relevante na observancia da transparéncia e na evolugao do controle social.

Com previsao constitucional e regulamentada pela Lei n°® 4.717/1965, a acao
popular compreende o conjunto de dispositivos democraticos dedicados a protegéo
do interesse publico e a efetuacdo dos principios constitucionais da legalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia.

Conforme Silva, (2023, p. 10): “o principio da legalidade é essencial Estado
Democratico de Direito, pois permeia os atos administrativos que devem subordinar-
se a lei.” Esse dispositivo, se emolda dentro dos instrumentos que conferem ao
cidadao um papel atuante em demandas de interesse coletivo, observando os critérios
para sua propositura.

A influéncia da ag&o popular na efetivagdo na lisura da administragao publica
observa-se, no primeiro plano, na viabilidade do cidad&o contestar por via judicial atos
estatais com potencial lesivos ao patriménio publico, visando o respeito a lei, a
moralidade administrativa, a sua atuacdo dentro dos limites estabelecidos pelo
legislador, ao meio ambiente e ao patriménio historico e cultural, pois tem impacto
direto na sociedade.

Ao submeter tais atos ao controle do poder judiciario, a acdo popular concorre
para a possibilidade das deliberagbes administrativas e para os encargos decorrentes
da fungdo dos agentes publicos, operando como instrumento para coibir praticas

ilicitas ou abusivas. Como destaca Moraes (2017, p. 278): “a conduta transgressora
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dos agentes publicos, em privilegiar-se dos recursos publicos, é causa de improbidade
administrativa, resultando em ac¢des de punicdes e sangdes.”

Nesse sentido, o instituto age de forma preventiva e pedagdgica, incentivando
maior acautelamento e conformidade com as normas legais na atuacao estatal,
evitando o desrespeito as nomas constitucionais e infraconstitucionais.

No contexto das contencgdes sociais, a agao popular robustece a ideia de
cidadania ativa, ao assentir o cidadao como agente fiscalizador dos bens publicos. Tal
mecanismo estende a participacao popular para além dos canais politicos tradicionais,
como o voto, permitindo uma atuagcado direta e concreta na defesa de interesses
coletivos. Para Fernandes (2017, p. 647): “O cidadao ajuizaria a agao popular em seu
nome para a defesa de direitos de terceiros. no caso de direitos difusos da
coletividade. Ou seja, direitos do povo (da coletividade) a um governo honesto.”

Desta forma, a acéo popular propicia um fortalecimento do controle externo da
Administragdo Publica, suplementando os sistemas institucionais de controle, como
os tribunais de contas e o Ministério Publico. De acordo com Fernandes (2017, p. 648)

“O Ministério Publico, [...], ndo tem a legitimidade para propor agéo popular,
porém tera legitimidade para propor agao resciséria referente ao decidido na agao
popular, de acordo, obviamente, com os requisitos previstos no CPC.”

Nao obstante aos seus efeitos positivos, a agdo popular enfrenta desafios
relevantes que restringem sua efetividade na promogao da transparéncia e do controle
social. Um dos principais entraves consiste na complexidade técnica e processual da
agao constitucional, que confunde o cidaddo comum ao acessar o Poder Judiciario.
Conforme Fernandes (2017, p. 649-650):

o procedimento sera o ordinario previsto no Cédigo de Processo Civil,
€ nao o especial como nas outras agdes constitucionais, [...] 0 mesmo
sera desenvolvido com algumas ressalvas e especificidades (normas
modificativas) trazidas pela prépria Lei n°® 4.717/65.

Demandando o conhecimento de termos juridicos especializados, aliada a
morosidade processual, pode desencorajar o ajuizamento da acédo e afetar
negativamente a sua fungao preventiva, sobretudo diante de atos administrativos de
célere execucao.

Outro desafio significativo esta relacionado a desconformidade de informagdes

entre o cidadao e a Gestao Publica. Ainda que a CRFB/88 proponha a validagao do
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principio da publicidade e o direito de acesso a informagédo, nem sempre os dados
necessarios a propositura da agcao popular sdo facilmente acessiveis.

A deficiéncia na transparéncia ativa e as adversidades em obter a
documentagao formais podem ser entrave a capacidade do cidaddo de demonstrar a
ilegalidade ou a lesividade do ato impugnado, debilitando a eficacia do controle social
exercido por meio da agao popular.

Outrossim, a proépria disposicdo legal da acado popular inflige limitacbes
estruturais ao instituto. A legitimacé&o ativa reservada ao cidadao eleitor exclui outros
agentes sociais importantes, como associagdes civis € movimentos sociais, que
poderiam subsidiar de maneira mais estruturada e técnica para a defesa do interesse

social. Conforme Melgaré (2018, p. 48):

A Constituicdo apresentaria uma légica sistematica que enuncia a
cidadania, a capacidade para exercicio de direitos politicos e o
preenchimento pleno das condicbes de elegibilidade como
pressupostos sucessivos para a participagdo completa na formagéao
da vontade politica do Estado.

Para mais, a imposi¢cao de comprovacgao de ilegalidade ou ilegitimidade do ato
administrativo, associada a interpretacao restritiva de alguns tribunais, pode diminuir

o alcance da tutela jurisdicional pretendida. De acordo com Moraes (2025, p. 238)

Se a acgao popular for julgada improcedente por ser infundada, a
sentengca produzira efeitos de coisa julgada erga omnes,
permanecendo valido o ato. Porém, se a improcedéncia decorrer de
deficiéncia probatdria, apesar da manutencdo da validade do ato
impugnado, a decisao de mérito ndo tera eficacia de coisa julgada erga
omnes, havendo possibilidade de ajuizamento de nova agao popular
com o mesmo objeto e fundamento, por prevalecer o interesse publico
de defesa da legalidade e da moralidade administrativas, em busca da
verdade real.

A restricdo do objeto da agéo popular também é apontada pela doutrina como
fator de limitagao de sua atuagao. Embora a Constituicdo de 1988 tenha ampliado os
bens juridicos tutelados, a agdo popular ainda apresenta sobreposigdo parcial com
outros instrumentos de tutela coletiva, como a agao civil publica.

Em diversos momentos, a predilecao pela atuacdo do Ministério Publico por
meio da acdo civil publica revela-se mais eficaz, explicado por sua estrutura
institucional e maior capacidade investigativa, o que culmina por relegar a agao

popular a um papel subsidiario.
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Nao obstante tais desafios e limitagdes, a acdo popular mantém sua importancia
no ordenamento juridico brasileiro, sobretudo como simbolo de participagao
democratica e de controle coletivo direto. Conforme Araujo e Nunes Junior (2021, p.
242)

Assim, diferentemente do que outrora se sustentou, o autor popular
nao milita como substituto processual. Antes, veicula por meio dessa
agao direito proprio, determinado pela titularidade subjetiva da
prerrogativa constitucional de ter o patrimbnio publico, ao qual o
administrado estd relacionado, gerido de forma honesta. O
desrespeito a esse preceito provoca lesdo de carater individual,
legitimando o cidadao a propositura da agao popular.

Portanto, seus efeitos no incentivo a transparéncia ndo devem ser mensurados
apenas pelos resultados quantitativos de ag¢des ajuizadas ou julgadas procedentes,
como também precisa ser avaliada pelo seu valor metaférico e normativo, ao
assegurar o direito do cidadao de fiscalizar e interrogar sobre atos do poder publico.

Nesse sentido, por conseguinte, percebe-se que a agao popular representa um
importante mecanismo, no entanto insuficiente de forma individualizada, para a
efetivagao plena da transparéncia e do controle social. Dependendo, assim, de outros
mecanismos jurisdicionais de controle, para fortalecer o acesso as informagodes e
simplificar os meios de participagao cidada. De acordo com Araujo e Nunes Junior
(2021, p. 244)

Pelos dispositivos mencionados, verifica-se que ha um sistema
infraconstitucional, consubstanciado na Lei n. 4.717/65, que busca o
resultado do processo, como forma de garantir o comportamento
imputado de lesivo ou mesmo de convalida-lo como correto. A busca,
portanto, da decisdo na agao popular é garantia constitucional, como
visto pelos dispositivos processuais mencionados.

Nesse cenario, o aperfeicoamento das normas e a ampliacdo da
conscientizacdo social sobre a acdo popular se demonstram fundamentais para
substanciar o papel da acado popular na consolidacdo do Estado Democratico de

Direito.

4.3 ANALISE JURISPRUDENCIAL DE ACOES POPULARES RELEVANTES

A acao popular esta consagrada constitucionalmente no ordenamento juridico
brasileiro, possui seu processamento e objetivos estabelecidos por lei
infraconstitucional, estando a disposicdo do eleitorado para buscar o controle das

agdes publicas e fortalecer a soberania popular.
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Neste contexto, a analise jurisprudencial das agdes populares evidencia-se
como meio crucial para entender a forma como as cortes vém interpretando e
aplicando esse instrumento constitucional, assim como os entraves e alcances
atribuidos ao instituto na pratica jurisdicional.

A acao popular pode ser utilizada em casos de nulidade de contratos
celebrados pela administracéo publica que violem a legalidade e provoquem danos
ao erario, causando como consequéncia prejuizos ao patriménio publico, como versa
o julgado a seguir, pois diante da fungéo fiscalizadora da agao popular, bem como da
crescente perspectiva dos cidaddo que os contratos danosos ao erario publico
também sao prejudiciais a efetivagdo na prestacao de servigo aos cidadaos, logo sao
prejudicados diretamente por esses contratos defeituosos legalmente, sendo assim,
para analisar a ocorréncia de tais praticas judicializadas por agao popular, o julgado a
seguir demonstra que tais agdes ndo podem ser desprezadas, pois penaliza quem

mais necessita dos servigos publicos.

RECURSOS DE APELACAO - ACAO POPULAR DIREITO
CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS MUNICIPAL DE BURITAMA CAMARA
PRESTACAO DE SERVICOS DE ASSESSORIA JURIDICA
CONTRATACAO DE PROFISSIONAL PENALIZADO COM A
PROIBICAO DE CONTRATAR COM O PODER PUBLICO EM DUAS
ACOES CIVIS PUBLICAS POR ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA - MUNICIPIOS DIVERSOS PRETENSAO A
NULIDADE DOS REFERIDOS CONTRATOS ADMINISTRATIVOS
POSSIBILIDADE - PRETENSAO A CONDENACAO DOS REUS AO
RESSARCIMENTO DO PREJUIZO ACARRETADO AO ERARIO
PUBLICO POSSIBILIDADE - DESERCAO RECONHECIDA NAO
CONHECIMENTO. 1. Beneficios da assisténcia judiciaria gratuita, em
favor da parte ré, (Jélvis Ailton de Souza Scacalossi, Osvaldo Custédio
da Cruz e o Dr. Silvio Roberto Seixas Rego), indeferidos, em Segundo
Grau de Jurisdigdo. 2. A parte ré, apesar de regularmente intimada,
nao providenciou o recolhimento do preparo recursal. 3. Desercéo,
caracterizada e reconhecida, nos termos do disposto no artigo 1.007
do CPC/15. 4. Agéo popular, julgada procedente, em Primeiro Grau de
Jurisdicdo, para o seguinte: a) reconhecimento da nulidade dos
contratos administrativos, celebrados entre a Camara Municipal de
Buritama (representada a época pelos respectivos presidentes, Jélvis
Ailton de Souza Scacalossi e Osvaldo Custédio da Cruz) e o
advogado, Dr. Silvio Roberto Seixas Rego; b) condenacao da parte ré
ao ressarcimento do prejuizo acarretado ao Erario Publico, de forma
solidaria, no valor de R$ 366.000,00; c) autorizacdo para a expedi¢do
de comunicacéo ao Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo; d)
nao sobreveio a condenagdo da parte ré ao pagamento dos &nus
decorrentes da sucumbéncia. 5. Sentencga, recorrida, ratificada. 6.
Recursos de apelagcao, apresentados pela parte ré, Jélvis Ailton de
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Souza Scacalossi, Osvaldo Custédio da Cruz e o Dr. Silvio Roberto
Seixas Rego, n&o conhecidos. (TJSP, APELACAO N° 1000365-
42.2020.8.26.0097, Rel. Francisco Bianco, j. 10/07/2024).

Para que contratos celebrados com a administragao publica tenham validade,
€ preciso que o particular atenda a requisitos, bem como que a propria administragao
faca a devida observancia, neste caso, contrariando as normas e causando prejuizo
ao erario publico, pode ser pleiteada as agdes populares e com éxito judicial, com a
puni¢ao dos transgressores.

Sobre os atos que podem ser objeto de agdo popular de acordo com Moraes
(2025, p. 236):

A Lei da Acao Popular (Lei n® 4.717/65), em seu art. 4°, apesar de
definir exemplificativamente os atos com presuncao legal de
ilegitimidade e lesividade, passiveis, portanto, de agdo popular, ndo
excluiu dessa possibilidade todos os atos que contenham vicio de
forma, ilegalidade do objeto, inexisténcia dos motivos, desvio de
finalidade ou tenham sido praticados por autoridade incompetente (Lei
n®4.717/65, art. 1°).

Como um dos objetivos principais da agcao popular é a defesa dos bens publicos,
e estes estdo associados destacadamente a prejuizos ao patrimdnio, abordado por

Araujo e Nunes Junior (, p. 241):

Em primeiro lugar, aponta no sentido de que a agdo popular, como
instrumento de protecéo do patriménio publico, tem alicerce na nogao
de lesividade, ou seja, demonstrada a diminuigdo ilegal do patrimonio
publico, teremos razéo bastante para o ajuizamento da ag¢ado. O ato
deve ser lesivo e ilegal.

A jurisprudéncia evidencia a fiscalizagéo por parte do eleitor diante de um ato
da administragdo que violou a legalidade nos contratos administrativos que devem
seguir o estabelecido por lei em que nao se deve contratar com agentes particulares
penalizados com a proibicdo de contratar com o poder publico, sendo inegavel a
necessidade de ressarcimento dos prejuizos ao erario publico. E o que decidiu a turma

do seguinte julgado do Tribunal de Justica de Sao Paulo:

APELACAO. Ac¢éo popular. Irregularidade no processo de dispensa de
licitacdo prévio a contratacdo de empresa com o escopo de prestar
servigos atinentes a realizacao dos concursos publicos. Sentenga de
primeiro grau que julgou procedente a agao popular para: i) declarar a
nulidade do contrato administrativo n® 149/2023, firmado entre a
Prefeitura da Estancia Balnearia de Mongagua e o Instituto de Cultura,
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Desenvolvimento Educacional, Promog¢do Humana e Agéo
Comunitaria (INDEPAC); ii) declarar a nulidade dos concursos
publicos decorrentes dos editais n°® 01/2024, 02/2024 e 03/2024 da
Prefeitura da Estancia Balnearia de Mongaguag; iii) determinar a
devolucao integral aos candidatos dos valores pagos a titulo de taxa
de inscrigao nos referidos concursos. 1.DIREITO ADMINISTRATIVO.
Licitacao e contrato administrativo. Contratacao de instituicdo dita sem
fins lucrativos para organizar concursos publicos. Contratagao direta,
por meio de processo de dispensa de licitagdo, com arrimo na
inteligéncia do comando inserto no artigo 24, XIlll, da Lei n° 8.666/93,
vigente na época. Elementos de prova que induzem a conclusao de
que a empresa contratada com dispensa de licitagdo nao atende ao
requisito previsto no artigo 24, inciso Xlll, da Lei n° 8.666/93,
concernente na 'inquestionavel reputagdo ético-profissional'. 1.1.
Provas coligidas pelo autor popular trazem indicios que corroboram a
conclusdo acima mencionada, destacando-se os documentos de fls.
93/97, dos quais se extrai que houve decisio judicial determinando a
suspensado do contrato firmado pelo INSTITUTO DE CULTURA,
DESENVOLVIMENTO EDUCACIONAL, PROMOCAO HUMANA E
ACAO COMUNITARIA INDEPAC com o Municipio de S&do JoZo
Batista, Santa Catarina, ante a apuragao de diversas irregularidades.
[...] 3. Duvidoso se de fato se trata de instituicado sem fins lucrativos,
forcoso o reconhecimento de que sua contratacdo pelo MUNICIPIO
DE MONGAGUA para organizar os concursos publicos previstos nos
editais n°s 01/2024, 02/2024 e 03/2024, da Prefeitura de Mongagua
de forma direta, por meio do processo de dispensa de licitagao, violou
a inteligéncia do comando inserto no artigo 24, Xlll, da Lei n° 8.666/93,
imperiosa, assim, a anulagido. 4. Sentenca mantida. Recursos nao
providos. (TJSP, APELACAO N° 1001953-14.2024.8.26.0366, Rel.
Oswaldo Luiz Palu, j. 19/11/2025).

Dessa forma, se evidencia que a decisdo demonstra o éxito em buscar o
judiciario a fim de reverter ato lesivo a direito constitucional, bem como lesiona o
préprio direito administrativo no que tange a legalidade dos contratos, isso reverbera
nos prejuizos causados a coletividade.

Em outro julgado, demonstra-se também a atuagao popular no combate a atos
da administragdo publica que violam a legalidade de contratacdo com dispensa de
licitagcao, fato esse que ocasiona lesdo ao patrimbnio publico, como se observa no

julgado seguinte.

DIREITO ADMINISTRATIVO. APELACAO. ACAO POPULAR.
CONTRATOS ADMINISTRATIVOS. PARCIAL PROCEDENCIA. 1.
Caso em Exame: 1. Acdo popular ajuizada por Fernando Cesar de
Lima Moreira e Alexandre José Freitas contra o Municipio de Cruzeiro
e outros, alegando contratacdo indevida da Fundacéo Carlos Marcello
Caetano, sem licitagdo, para cobranca da divida ativa municipal,
causando prejuizos ao erario. Requerem nulidade do contrato n°
64/2010 e ressarcimento dos danos. Il. Questdo em Discussao: 2. A
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questdao em discussao consiste em: (i) nulidade da sentencga por falta
de apreciagao dos pedidos contra réus pessoas fisicas e decisao ultra
petita ao incluir o contrato n°® 01/2021; (ii) prescricdo quinquenal
alegada pela Fundacao; (iii) legalidade da contratagdo por dispensa
de licitag&o; (iv) ressarcimento de eventuais danos causados ao erario.
lll. Razdes de Decidir: 3. A sentenga foi parcialmente procedente,
declarando a nulidade do contrato n® 64/2010 e prorrogagdes, mas
sem ressarcimento ao erario, vez que os servigos foram prestados. 4.
A contratacdo direta analisada nao se enquadra na dispensa de
licitagao prevista no art. 24, Xlll, da Lei n° 8.666/93, pois ndo ha nexo
entre o objeto contratado e a hipétese legal. 5. A cobranga da divida
ativa é competéncia privativa do Estado, por meio de seus 6rgaos
administrativos e procuradores, n&o podendo ser delegada a entidade
sem fins lucrativos. 6. A restituicdo dos valores repassados a
Fundacgdo é devida, vez a contratacdo € ilegal e que o Municipio
deixou de auferir a totalidade de sua Divida Ativa. IV. Dispositivo e
Tese: 7. Parcial provimento ao recurso da Fundacgao para afastar a
suspensao do contrato n® 01/2021. Provimento ao recurso dos autores
populares para manter a nulidade do contrato n° 64/2010 e para
condenar os réus ao ressarcimento dos danos ao erario. Tese de
julgamento: 1. Nulidade do contrato n°® 64/2010. 2. Ressarcimento dos
danos ao erario. Legislagdo Citada: Lei n° 4.717/65, art. 11; Lei n°
8.666/93, art. 24, XllI; CPC, art. 85, § 11. (TJSP, Apelagéo Civel n°
1000779-62.2017.8.26.0156, Rel. Magalhdes Coelho, j. 11/11/2025).

Infere-se, que a decisao proferida beneficia os individuos de maneira coletiva
ao tornar o negocio juridico entre a administragdo publica e outra parte diversa,
demonstrando que esses atos podem ser anulados, sendo suscitados pelo cidadao
por via agao popular.

Sendo assim, o entendimento reconhece o desvio da administracdo em
contratar ilegalmente empresa e que em decorréncia de tal medida tenha causado
prejuizos financeiros, estes devem ser ressarcidos integralmente. Observa-se nesse
sentido, a importancia da soberania popular em buscar fiscalizar e evitar ilegalidades
que prejudicam o andamento das instituicdes publicas que atendem aos interesses
coletivos.

A acéo popular também atua em defesa de bens difusos, ou seja, nos atos que
causam danos ao meio ambiente e que seus impactos atingem a coletividade, € o que

se observa na jurisprudéncia em destaque.

AGRAVO DE INSTRUMENTO AMBIENTE MEIO ACAO POPULAR
JULGADA PROCEDENTE CUMPRIMENTO DE SENTENCA
CONDENACAO DOS REUS AO PAGAMENTO DE INDENIZACAO
POR PERDAS E DANOS CUMPRIMENTO DE SENTENCA - PLEITO
DA MUNICIPALIDADE DE PARCELAMENTO DO DEBITO APENAS
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EM RELACAO A METADE DO VALOR DEVIDO POSSIBILIDADE
RESPONSABILIDADE SOLIDARIA DE EXECUCAO SUBSIDIARIA
PELO MUNICIPIO SUMULA 652, DO STJ DECISAO REFORMADA
RECURSO PROVIDO. Considerando que o executado, intimado,
manteve-se inerte e, ainda que seja atribuicdo da Municipalidade
garantir a tutela do meio ambiente equilibrado, nos termos dos arts.
23, VI, e 225, ambos da CF, sendo a responsabilidade do Municipio,
conquanto solidaria, de execugao subsidiaria, conforme decidido pelo
C. STJ (REsp. n° 1.071.741/SP e Sumula n° 652, do STJ), & possivel
que haja o parcelamento do débito em relacdo a metade do valor
devido, sendo pertinente o acolhimento do recurso para reformar ar.
decisdo agravada. (TJSP, Agravo de Instrumento N° 2056518-
05.2025.8.26.0000, Rel. Paulo Ayrosa, j. 14/04/25).

Diante disso, a acdo popular permite impedir danos ao meio ambiente e ao
patrimbnio artistico e cultural, velando pelo bem da coletividade em preserva-los e
impedir que bens difusos sofram com acdes danosas, objetivando também que os
prejuizos causados sejam reparados.

A acéo popular confere a qualquer cidaddo o direito de judicializar contra a
administracao publica quando esta exceder em seus atos, demonstrando abuso de
poder frente as suas reais e legais fungdes, possibilitando ao cidaddo comum
impugnar tais abusos, prevalecendo o que determina a lei. Observando o julgado
abaixo, verifica-se a visdo de combatividade, tolhendo a discricionaridade da

administracao publica no que nao lhe € permitido.

ACAO POPULAR (66) 0800077-05.2020.8.15.0091 [Abuso de Poder]
AUTOR: FRANCISCO DE ASSIS PERAZZO REU: MUNICIPIO DE
TAPEROA. [...] Trata-se de Embargos de Declaragao (ID 92013557)
opostos pela ASSOCIACAO em face da sentenca de PARAIBANA
DOS CRIADORES DE CAPRINOS E OVINOS - APACCO mérito
proferida no ID 90211484, que julgou procedente o pedido formulado
na presente Agdo Popular para declarar a ilegalidade do Decreto
Municipal n® 025/2018. A sentengca embargada concluiu que o referido
decreto, ao declarar determinada area como de expansao urbana,
tratou de matéria submetida a reserva legal, a qual exige a edigdo de
lei em sentido formal, e ndo de mero ato do Poder Executivo, o que foi
corroborado por informacao da Camara Municipal (ID 58969548), que
atestou a inexisténcia de autorizacao legislativa para o ato. [...] No
mais, mantenho integralmente os demais termos da sentenca
embargada (ID 90211484), que julgou procedente o pedido para
declarar a ilegalidade do Decreto Municipal n°® 025/2018. (TJPB,
Processo n° 0800077-05.2020.8.15.0091, Vara Unica de Taperoa,
Juiz Carlos Gustavo Guimaraes Albergaria Barreto, j. 22/03/2022).

Percebe-se assim, que o ajuizamento das a¢des populares foi de fato realizado

por cidadao que verificaram desvios legais dos atos da administragédo publica, e que
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por meio da agao popular se tronou viavel a sua anulagdao, bem como o ressarcimento
Ou a cessacgao de prejuizos causados pelos mesmos.

Diante das apreciagcbes dos julgados apresentados, percebe-se que a agao
popular pode ser um instrumento utilizado pelo cidadao para reverter atos lesivos, que
reverberam em mudangas no seu meio social, beneficiando a coletividade, por vezes
retirando esses sujeitos de um abandono governamental e jurisdicional.

Essa divulgacdo da efetividade das acbes populares, manejadas de forma
precipuamente pelos cidadaos, demonstra que a conscientizagdo na sua utilizacao

viabiliza a maior participacéo popular, bem como conduz a autonomia cidada.
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5 CONSIDERAGOES FINAIS

No Estado Democratico de Direito as bases da sociedade democratica estéo
alicergadas nos principios fundamentais em que se destaca a soberania, sendo esta
vinculada ao interesse popular e as disposi¢des legais.

Sendo assim, a soberania esta associada ao principio fundamental da
cidadania, que esta expressamente prevista na CRFB/88, embasando o poder do
povo perante as normas juridicas, titulando os direitos fundamentais a condigdo de
cidadao. Dessa forma, para o exercicio de soberania popular € necessario a
legitimagao como cidadao.

No nosso ordenamento juridico atual o ser cidad&o esta vinculado a titularidade
eleitoral, ou seja, ser legitimo eleitor, possuir o direito de sufragio e exercé-lo conforme
as prerrogativas da lei. Para o efetivo exercicio da cidadania tem-se a observagao de
instrumentos de exercicio da soberania popular previstos na legislagdo, a saber o
plebiscito, o referendo e a iniciativa popular.

Dessa forma, a iniciativa popular possibilita ao cidadao deflagrar o processo
legislativo. Nessa perspectiva, se ressalta a agao popular, mecanismo esse em que
qualquer cidadao pode acional o poder judiciario para anular atos ou contratos
administrativos ilegais e lesivos ao patriménio publico, a moralidade administrativa, ao
meio ambiente e ao patrimdnio histérico e cultural.

A acao popular é constitucional, haja visto que consta na CRFB/88 em seu
artigo 5°, inciso LXXIIl, como também possui lei propria Lei n°® 4.717/65, constituindo
assim, como um importante instrumento de controle da Administragdo Publica no
Estado Democratico de Direito.

Contudo, a acao popular enfrenta desafios que insurge entraves ao seu efetivo
manejo por parte da populagéo, ndo obsta a questdo da complexidade técnica em seu
processamento, dificultando ao cidadao comum realizar seu ajuizamento. Destacando
ainda, a propria imposi¢cao da condi¢ao de ser cidadao para ser parte legitima.

Outro fator de sua limitagdo encontra-se no fato de ser um instituto ainda nao
disseminado no contexto popular, haja visto ser um mecanismo que para ser ativado
preconiza o entendimento e conscientizagdo do cidadao, sendo esse um obstaculo,
pois € necessario que a provocagao para a defesa e controle dos atos administrativos

tenham origem no seio social.
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Nao obstante tais desafios e limitagdes, a agado popular mantém sua
importancia no ordenamento juridico brasileiro, sobretudo como simbolo de
participacdo democratica e de controle coletivo direto. Ao verificar os resultados das
jurisprudéncias analisadas, observa-se que mesmo diante de todos os empecilhos a
agao popular ao ser manejada cumpre seu papel de controle e protecédo aos bens
publicos.

A jurisprudéncia apresentada demonstra que o cidadao ao manejar agdes
populares cumpre o papel que a propria previsao constitucional |he confere,
assumindo destaque de autonomia na protecéo de patriménio publico e bens difusos
e coletivos, visando impedir ou ressarcir danos ao erario publico, pois tais atitudes
lesivas atingem a sociedade de maneira negativa, impedindo por vezes, 0 acesso da
populagdo aos servigos publicos. A acao popular, portanto, permite que os cidadaos

se tornem autdbnomos e soberanos no Estado Democratico de Direito.
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