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RESUMO

Este trabalho analisa a ineficacia do sistema penal brasileiro no enfrentamento da
criminalidade, destacando suas limitagcdes estruturais e a predominancia de um
modelo repressivo que ndo tem sido capaz de reduzir de forma consistente os indices
de violéncia. A pesquisa, de natureza qualitativa e bibliografica, parte da analise do
superencarceramento, da seletividade penal e das falhas no processo de
ressocializacéo, evidenciando a crise do sistema penal enquanto instrumento de
controle social. Em seguida, aborda-se a responsabilidade do Estado na prevencéo
do crime, com base nos fundamentos constitucionais da seguranca publica e na
necessidade de implementacdo de politicas publicas integradas. Nesse contexto,
discute-se a insuficiéncia das estratégias centradas exclusivamente na represséo e a
importancia de acdes preventivas voltadas a reducéao das desigualdades sociais e a
promocao da incluséo. Por fim, o trabalho apresenta a criminologia preventiva como
alternativa eficaz, analisando seus fundamentos teoricos, experiéncias exitosas como
programas de seguranca publica baseados em gestdo por resultados e os desafios
para sua consolidacao no Brasil. Conclui-se que a adocdo de politicas preventivas,
articuladas com a atuacdo estatal e orientadas por dados e evidéncias, constitui
caminho mais adequado para a construcdo de uma seguranca publica eficiente,
democratica e compativel com os principios do Estado Democratico de Direito.

Palavras-chave: Sistema penal; Criminologia preventiva; Seguranca publica;
Politicas publicas; Prevencado da criminalidade.



ABSTRACT

This work analyzes the ineffectiveness of the Brazilian penal system in confronting
crime, highlighting its structural limitations and the predominance of a repressive
model that has not been able to consistently reduce violence rates. The research,
gualitative and bibliographic in nature, begins with an analysis of mass
incarceration, penal selectivity, and failures in the resocialization process,
evidencing the crisis of the penal system as an instrument of social control. Next, it
addresses the State's responsibility in crime prevention, based on the constitutional
foundations of public security and the need to implement integrated public policies.
In this context, it discusses the insufficiency of strategies focused exclusively on
repression and the importance of preventive actions aimed at reducing social
inequalities and promoting inclusion. Finally, the work presents preventive
criminology as an effective alternative, analyzing its theoretical foundations,
successful experiences such as public security programs based on results-based
management, and the challenges for its consolidation in Brazil. It is concluded that
the adoption of preventive policies, coordinated with state action and guided by data
and evidence, constitutes the most appropriate path for building an efficient,
democratic public security system compatible with the principles of the Democratic
Rule of Law.

Keywords: Criminal justice system; Preventive criminology; Public security; Public policies;
Crime prevention.
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1 INTRODUCAO

Ha décadas, o sistema penal brasileiro enfrenta uma grave crise estrutural,
caracterizada por superlotagcdo nas prisdes, seletividade na aplicacdo da pena,
reincidéncia criminal e baixa eficacia na reducao da violéncia. Apesar de o Estado ter
implementado, ao longo da histéria, politicas de seguranca publica baseadas no
fortalecimento da repressdo penal e no aumento do encarceramento, 0s niveis de
criminalidade continuam altos, demonstrando as limitacbes de um modelo
majoritariamente punitivo. Nesse contexto, o direito penal frequentemente assumiu um
papel apenas simbdlico, sem conseguir abordar as causas estruturais da violéncia e
da excluséo social.

O sistema penal brasileiro, com sua légica repressiva, tem raizes histéricas
e foi moldado por correntes criminoldgicas tradicionais que viam a punicdo como o
principal meio de controle social. No entanto, o aumento das penas e o endurecimento
das politicas criminais ndo geraram resultados positivos no enfrentamento da
criminalidade. Em vez disso, eles contribuiram para o0 aumento do encarceramento
em massa, afetando principalmente grupos socialmente vulneraveis, como jovens,
negros e pessoas em situacdo de pobreza. Assim, o sistema penal demonstra um
carater seletivo e excludente, atuando mais como um instrumento de controle social
do que como um mecanismo eficaz de justica e prevencao.

Ademais, as condic¢des precarias do sistema prisional brasileiro evidenciam
a incapacidade do Estado em cumprir 0 objetivo ressocializador da pena. A fragilidade
estrutural das prisdes, a falta de politicas eficazes de reintegracdo social e o
fortalecimento de organizacfes criminosas no ambiente carcerario intensificam um
ciclo constante de violéncia e reincidéncia. Desse modo, a prisdo deixa de ser um
meio de reintegracdo social e passa a intensificar a marginalizacdo e a excluséao,
piorando ainda mais a questdo da inseguranca publica.

Nesse cenario, é fundamental debater o papel do Estado na criacdo de
politicas publicas que promovam a prevencéo da criminalidade de forma mais eficaz
e alinhada aos principios constitucionais do Estado Democratico de Direito. A
seguranca publica é definida pela Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de
1988 como um dever do Estado e um direito de todos. O poder publico é obrigado a

criar estratégias que garantam ndo s0 a repressao ao crime, mas também a protecao
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dos direitos fundamentais, a diminuigdo das desigualdades sociais e a promocao da
dignidade humana. Nesse contexto, a garantia de direitos sociais como educagao,
saude, trabalho, moradia e assisténcia social € fundamental para a criagdo de uma
politica de seguranca publica realmente eficiente.

E nesse contexto que a criminologia preventiva emerge como uma 0opcao
significativa em relacdo ao paradigma repressivo convencional. Ao contrario das
politicas que se concentram apenas na punicdo, a criminologia preventiva procura
intervir nos fatores sociais, econdmicos e institucionais que contribuem para o
aumento da criminalidade, dando prioridade a estratégias de prevencdo social,
inclusédo e fortalecimento da comunidade. A implementacao de politicas publicas que
sejam preventivas, integradas e baseadas em dados e evidéncias tem maior
capacidade de reduzir a violéncia de forma sustentavel, além de fortalecer os direitos
fundamentais e a cidadania.

O trabalho visa examinar a ineficacia do sistema penal brasileiro no
combate a criminalidade e debater a responsabilidade do Estado em implementar
politicas de seguranca publica preventivas. O objetivo € entender as restricdes do
modelo repressivo, enfatizando os efeitos do superencarceramento, da seletividade
penal e da crise estrutural do sistema prisional. Além disso, busca-se analisar os
principios tedricos da criminologia preventiva e evidenciar como as politicas publicas
focadas na inclusdo social e na prevencédo da violéncia podem ajudar na criacao de
uma seguranca publica mais eficaz e democratica.

O estudo é estruturado em trés capitulos principais. O primeiro capitulo
examina a ineficacia do sistema penal brasileiro, discutindo as limitacbes do modelo
repressivo que o Estado adotou historicamente, além dos problemas ligados ao
superencarceramento, a seletividade penal e a crise estrutural do sistema prisional. O
objetivo € mostrar que 0 encarceramento em massa e a prevaléncia de politicas
punitivas nao tém sido eficazes na diminuicédo da criminalidade e no fortalecimento da
seguranca publica.

O segundo capitulo analisa o papel do Estado na prevencao do crime, com
base nos principios constitucionais da seguranca publica e na responsabilidade do
Estado em garantir os direitos fundamentais. Nesse cenario, sdo abordadas as
deficiéncias das politicas criminais que se concentram apenas ha repressao, bem

como a urgéncia de se implementar politicas publicas integradas que visem a inclusdo
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social, diminuicdo das desigualdades e prevencdo da violéncia. Também sao
examinadas experiéncias e iniciativas de prevencao ja implementadas no Brasil.

Por dltimo, o terceiro capitulo analisa a criminologia preventiva como uma
opcao eficiente em relagdo ao modelo repressivo convencional. Primeiramente, s&o
expostos os principios e fundamentos tedricos da criminologia preventiva, enfatizando
sua abordagem voltada para os fatores sociais e estruturais que contribuem para a
criminalidade. Na sequéncia, 0 estudo examina experiéncias preventivas bem-
sucedidas e analisa 0s obstaculos e oportunidades para a implementacédo de politicas
publicas de prevencdo no Brasil. Isso evidencia a necessidade de estratégias
integradas e baseadas em evidéncias para criar uma seguranca publica mais eficaz e
democratica.

A pesquisa € de natureza qualitativa e emprega métodos bibliografico e
documental, fundamentando-se em doutrinas criminologicas, constitucionais e
politico-criminais. Aléem disso, analisa dados estatisticos vinculados a seguranca

publica e ao sistema penitenciario brasileiro.
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2 A INEFICACIA DO SISTEMA PENAL BRASILEIRO

O presente topico trata do processo de formacao deste estudo e oferecem
uma analise critica coesa do sistema penal no Brasil e das alternativas preventivas
para a atuagao do Estado.

O primeiro topico discute as bases tedricas e historicas do modelo
repressivo, ressaltando sua légica de selecao e a discrepancia entre a linguagem

juridica e a realidade vivenciada.

O segundo momento aprofunda a crise estrutural do sistema penal,
salientando questbes como a superlotacdo dos presidios, as altas taxas de
reincidéncia e a incapacidade do Estado em assegurar a seguranca publica apenas

por meio da punicao.

Finalmente, o terceiro topico explora a crise estrutural do sistema penal
como um fator atrelado ao paradigma punitivo. Examina a abordagem a criminologia
critica a qual evidencia que o sistema penal do Brasil, ao longo da histéria, se instala
em uma dinamica repressiva, seletiva e excludente, com sua atuacao

majoritariamente voltada a grupos sociais vulneraveis.

2.1 O MODELO REPRESSIVO E SUAS LIMITACOES

O sistema penal do Brasileiro, desde suas raizes histéricas, foi
desenvolvido com base em principios majoritariamente punitivos. Essa estrutura foi
fortemente influenciada por correntes europeias do século XIX, época em que o direito
penal era visto principalmente como uma ferramenta para punir e neutralizar o infrator.
A prioridade estava na resposta violenta do Estado a privacdo de liberdade,
considerada o principal, quase unico, instrumento de controle social. Essa heranca
tedrica estabeleceu uma cultura juridica que confiava na eficacia da punicéo, apesar
de, na pratica, essa abordagem ter se mostrado limitada e incapaz de enfrentar a
complexidade da criminalidade contemporanea. No inicio, as ideias do lluminismo
influenciaram profundamente as discussdes sobre reformas no sistema penal.

A proposta de Cesare Beccaria (2001) de tornar o poder punitivo do Estado
mais racional e eliminar praticas punitivas desumanas foi um ponto fundamental. De

acordo com Beccaria, “somente as leis tém a capacidade de estipular as puni¢des por
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delitos, e essa fungédo deve pertencer exclusivamente ao legislador”, ressaltando a
importancia da legalidade e da proporcionalidade das sancbes. Embora de forma
limitada, o Codigo Penal do Império de 1830 integrou algumas dessas recomendacdes
ao organizar as punicdes e abolir castigos fisicos considerados cruéis.

No século XIX, as escolas penais da Europa passaram a exercer uma
influéncia ainda mais significativa. A Escola Classica, com autores como Francesco
Carrara, focava no conceito de livre-arbitrio, na responsabilidade ética e na punicao
como uma forma de retribuicdo por transgressodes a lei. Carrara descreveria o crime
como “a violagdo da legislagdo do Estado, estabelecida para salvaguardar a
seguranga dos cidadaos” (Carrara, 1953, p. 112), uma perspectiva que guiou a
elaboracdo do CP de 1890, particularmente nos aspectos subjetivos da culpabilidade
e na énfase na pena retributiva.

A promulgagédo da CRFB/88 estabeleceu um novo referencial tedrico e
normativo, que se alinha a proposta de garantismo penal. O garantismo, representa
“‘um conjunto de vinculos e restricbes impostos ao poder de puni¢gdo em nome dos
direitos fundamentais” (FERRAJOLI, 2002, p. 21). Apesar de esse modelo ter
posicionado o direito penal sob uma 6tica democratica e protetora, a pratica penal no
Brasil continuou a operar com base em principios herdados do positivismo e do
punitivismo das décadas de 1800 e 1900, perpetuando padrdes seletivos de
criminalizacdo e aumentando o niumero de encarcerados. A Carta Magna buscou
reorientar o sistema penal para um modelo dedicado a dignidade humana, aos direitos
fundamentais e a restricdo do poder punitivo do Estado. Em tese, pretendia-se romper
com a tradicdo autoritaria que marcou o periodo anterior e construir um sistema mais
equilibrado, racional e voltado a protecéo das liberdades individuais.

Entretanto, mesmo com esse progresso constitucional, a légica de
criminalizacdo ainda se direcionou, quase sempre, as parcelas mais frageis da
sociedade, revelando um processo constante de selecéo penal. Nas ultimas décadas,
houve um grande aumento no numero de detentos, impulsionado por politicas
criminais punitivas e leis mais severas e pelo uso amplo da prisdo preventiva como
norma, em vez de ser uma excecdo. O marco do paradigma constitucional entre as
prisbes e a efetividade da ressocializacdo é perdido pela subjetividade do legislador
ante ao sistema repressivo dotado de baixa efetividade, assim afirma Zaffaroni: “O

sistema penal latino-americano sempre funcionou como instrumento de controle dos
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setores vulneraveis, selecionando pobres, negros e marginalizados como seus
principais alvos.”

Esse aumento no numero de prisées, contudo, ndo resultou em avangos
significativos na diminuicdo da criminalidade ou na melhoria da seguranca publica.
Pelo oposto, os presidios no Brasil se tornaram locais de violagBes continuas de
direitos, ambientes que favorecem a violéncia e centros de fortalecimento de facgdes
criminosas. Dessa forma, o sistema de justica penal continuou a operar de maneira
contraditéria. Embora tenha sido observado um aumento significativo no
encarceramento, os resultados praticos na contencdo da criminalidade continuam
sendo insignificantes, evidenciando a faléncia de um modelo que prioriza a puni¢éo
em lugar de politicas de prevencao, sociais e de reintegracao.

As condicdes das instituiches prisionais se tornaram extremamente
precarias, marcadas por superlotacdo, auséncia de infraestrutura adequada e falta de
servicos basicos. Essas condicbes ndo sO constituem violagdes sistematicas de
direitos fundamentais, como também favorecem a transformacdo das prisbes em
locais propicios a violéncia e a perpetuacao de atividades criminosas. O céarcere, em
vez de favorecer a ressocializacdo, tende a intensificar o0s processos de
estigmatizacao e exclusao, dificultando a reintegracéo do individuo a sociedade apés
0 cumprimento da pena.

A elevacdo das taxas de encarceramento, na auséncia de politicas publicas
voltadas para a inclusdo social e reintegracao, evidencia a faléncia de um modelo que
prioriza a punicdo em vez da prevencao. A persisténcia dessa logica reforca um ciclo
de reincidéncia e marginalizacdo, no qual o sistema penal atua mais como um
mecanismo de controle da exclusédo do que como um instrumento eficiente de justica.

Para superar essa situacdo, € necessario redirecionar as politicas de
seguranca publica, implementando estratégias unificadas que priorizem a reducéo das
disparidades sociais, o fortalecimento dos direitos fundamentais e a criacdo de
alternativas ao encarceramento. Essas medidas podem gerar resultados mais
eficazes e duradouros no combate a criminalidade.

Estruturado principalmente na légica do aprisionamento, isso ndo € algo
novo. Foucault (1975), ao estudar a evolucdo historica das instituicbes penais,
demonstrou que a prisdo, em vez de realizar sua funcdo expressa de prevencgao e
reabilitacdo do individuo, cria e perpetua as pessoas identificadas como criminosas.

Segundo Foucault: “A prisao fabrica delinquentes; ela reproduz, em escala ampliada,
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a delinquéncia que pretende combater”, essa delinquéncia esta atrelada as falhas do
modelo repressivo, o viés garantidor do sistema, denota uma resposta pos-delito,
situacdo que relativiza a conduta preventiva e seleciona o padrdo das forcas de
seguranca publica, restringindo sua atuacdo e diminuindo sua eficécia.

Ainda, o estigma associado a puni¢ao criminal se torna parte da identidade
civil da pessoa. A rotulagcéo, examinada pela teoria do Labelling Approach, indica que
o envolvimento com o sistema penal tende a agravar as trajetérias criminosas, ao
invés de interrompé-las, mostra ainda que a maneira do sistema de justica e outras
instituicbes sociais geram desigualdades ao identificar certos grupos normalmente os
empobrecidos, marcializados e a margem da sociedade como “delinquentes”,
perpetuando ciclos de exclusdo. Essa perspectiva exerceu uma influéncia
consideravel na criminologia critica, especialmente ao demonstrar que aideia de crime
€ uma criacao social e politica, em vez de um fato objetivo. A estigmatizacéo restringe
0 acesso a oportunidades de emprego, educacéo e relacdes comunitarias, que sao

componentes essenciais para a diminuicdo da reincidéncia. Explica Foucault:

A prisdo ndo pode deixar de fabricar delinquentes. Fabrica-os pelo tipo de
vida que os reclusos sédo obrigados a levar: quer estejam isolados nas celas,
quer lhes seja imposto um trabalho indtil, para os quais ndo encontraréo
emprego, é, de qualquer modo, ndo «pensar no homem em sociedade; é criar
uma existéncia contranatura inGtil e perigosa»; deseja-se que a prisdo eduque
0s reclusos, mas podera um sistema de educacao gue se dirijja ao homem ter
razoavelmente como objeto agir contra a vontade da natureza (Foucault,
1987, p. 223)

Além disso, o modelo punitivo funciona com uma logica basicamente
reativa, foca na penalizacéo de eventos ja ocorridos e assume que o medo da punicao,
por si sO, sera suficiente para impedir possiveis infratores. Como aponta Zaffaroni
(2001), é evidenciado uma limitacdo estrutural do sistema penal contemporaneo: sua
natureza essencialmente reativa. Ao afirmar que a atuagdo penal “chega sempre
atrasada”, o autor chama atencao para o fato de que a intervengao estatal, nesse
ambito, ocorre apenas apés a consumacao do delito, quando o dano ja foi produzido
e os efeitos sociais da conduta criminosa ja se manifestaram. Nesse contexto, a pena
nao se mostra como um instrumento eficiente para a prevencao geral positiva, pois
sua aplicacdo ndo consegue influenciar de forma consistente, a formacao de
comportamentos sociais conformes ao direito. Isso se deve, em grande parte, a
maneira como o sistema penal opera, marcado por seletividade, morosidade e alcance
limitado, fatores que comprometem sua capacidade de gerar confianca social nas

normas juridicas.
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A intervengdo punitiva n&o aborda questdes estruturais, como
desigualdade social, exclusdo econdmica, falta de politicas publicas eficazes em
educacdo, saude e urbanizacdo, além da marginalizacdo de certos grupos sociais.
Desse modo, a pena, apesar de poder desempenhar um papel simbélico ao reafirmar
a norma violada, ndo ajuda a mudar as condicbes que facilitam a ocorréncia de
praticas delituosas. Em vez disso, o sistema penal tende a reforcar as dindmicas de
exclusdo, pois afeta de forma desproporcional as populacdes vulneraveis. Isso
evidencia seu carater seletivo e sua incapacidade de garantir justica social de maneira
justa.

De acordo com essa promessa de dissuasdo generalizada, as andlises e
revisbes da literatura sobre criminologia indicam que fatores relacionados a
intensidade da punicdo e a rigidez das sanc¢des apresentam impactos modestos,
irregulares ou quase inexistentes em relacdo as taxas globais de criminalidade. Em
contrapartida, fatores socioecondmicos, como desigualdade, pobreza concentrada e
desorganizacao social, além de politicas publicas voltadas para a prevencéao, tanto
situacional quanto social, apresentam uma correlacdo mais significativa com as
variacdes nos delitos. Essas conclusdes sugerem que o “mito da dissuasao” € mais
apoiado por discursos politicos do que por evidéncias cientificas solidas.

Outro desafio é a utilizacdo excessiva da prisdo como a resposta habitual
para diversos conflitos sociais. Essa sobrecarga punitiva resulta em superlotacéo,
desrespeito sistematico aos direitos e a criacdo de condi¢cdes que favorecem a
criminalidade nas penitenciarias, um fenémeno que Wacquant (2001) se refere como
"hiperencarceracdo dos pobres”, que se relaciona diretamente com a diminuicdo da

protecdo social e a incorporacéo de politicas neoliberais. Explica Wacquant:

Uma ultima razé&o, de simples bom senso, milita contra um recurso acrescido
ao sistema carcerario para conter a escalada da miséria e dos distirbios
urbanos no Brasil. E o estado apavorante das prisdes do pais, que se
parecem mais com campos de concentragao para pobres, ou com empresas
publicas de depdsito industrial dos dejetos sociais, do que com instituicdes
judiciérias servindo para alguma funcao penalégica- dissuaséo, neutralizagdo
ou reinsercéo. (Wacquant, 2001, p.7)

O sistema penal repressivo se mostra ineficaz em diminuir a criminalidade,
mesmo com seu crescimento continuo. Diante disso Ferrajoli (2002, p. 271) afirma
que, “a maxima do direito penal é, por natureza, ineficiente, pois eleva as sancdes

sem abordar as origens do crime”. Essa observagao se aplica de maneira clara ao
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contexto brasileiro, onde a prisdo em massa lida com os efeitos, mas ndo com as
causas da violéncia. A evidéncia politico criminal comprobatéria que se concentra
apenas na puni¢cdo gera resultados ilusérios, visto que ndo existem provas de que o
aumento nas taxas de encarceramento reduza de forma significativa os indices gerais

de criminalidade, como ser& explicado Apartir da préxima pagina.

2.2 SUPERENCARCERAMENTO E SELETIVIDADE PENAL

Ante a significativa taxa de criminalidade o fen6meno do encarceramento
em massa no Brasil ndo pode ser entendido sem considerar sua estreita relagdo com
a seletividade estrutural do sistema de justica. A criminologia critica revela que a
legislagdo penal n&o age de forma igual para todos os cidad&os, mas se concentra
em grupos sociais especificos. Como menciona Baratta (2002), ha uma “fungao
seletiva e discriminatéria do sistema penal, que atinge especialmente os segmentos
mais vulneraveis da sociedade”. Essa seletividade se manifesta ndo apenas na
criminalizacado inicial (formulacdo das leis), mas, principalmente, na criminalizacao
subsequente (aplicacdo dessas leis). Grafico da populacdo prisional brasileira no

segundo semestre de 2024

Figura 1 — Indice carceréario brasileiro
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Sob a 6tica da criminologia critica, o sistema penal ndo atua de maneira
imparcial, mas exerce fungOes de controle social principalmente sobre grupos
vulneraveis. Alessandro Baratta (2011), em sua obra Criminologia Critica e Critica do

Direito Penal, sustenta que a criminalizacdo e a puni¢cao sao processos seletivos: o
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sistema penal identifica certos grupos como "crimindégenos” (aqueles em situacao de
pobreza e os marginalizados) e os rotula de forma nao aleatéria, mas sim com a
finalidade de preservar estruturas sociais desiguais. Para Baratta (2011), a auténtica
“desviancia social” ndo se encontra somente nos comportamentos ilegais isolados,
mas sim na desestruturacdo sistémica, ou seja, nas circunstancias sociais que
provocam desigualdade, marginalizacao e subjugacao.

A seletividade penal indica que ndo toda a sociedade possui a mesma
chance de ser processada, condenada ou presa. Baratta (2011), ressalta que o
sistema penal tende a "escolher" individuos que sado criminalizados e que vém de
grupos historicamente marginalizados, como o0 subproletariado, populacdo de baixa
renda e minorias étnicas. Essa decisdo intencional tem um impacto direto na
superlotacéo: devido a frequéncia com que grupos vulneraveis sdo encarcerados e
com sentencas mais severas ou de forma mais acelerada, eles constituem a maior
parte da populagéo nas prisbes. O encarceramento em massa nao se limita apenas a
um crescimento numérico, mas abrange elementos qualitativos e estruturais ele

demonstra as desigualdades presentes na sociedade. Segundo Baratta:

As maiores chances de ser selecionado para fazer parte da "populacao
criminosa" aparecem, de fato, concentradas nos niveis mais baixos da escala
social (subproletariado e grupos marginais). A posicdo precaria ho mercado
de trabalho (desocupacéo, subocupacdo, falta de qualificacdo profissional) e
defeitos de socializacdo familiar e escolar, que séo caracteristicas dos
individuos pertencentes aos niveis mais baixos, e que na criminologia
positivista e em boa parte da criminologia liberal contemporanea sao
indicados como as causas da criminalidade, revelam ser, antes, conotacdes
sobre a base das quais o status de criminoso é atribuido. (Baratta, 2011,
p.165)

E necessario dispor sobre a superlotacdo que torna inviavel e impede
iniciativas genuinas de ressocializacdo, os espacos superlotados frequentemente
apresentam situacdes degradantes, como a caréncia de espaco, infraestrutura,
programas educacionais e suporte social, o que dificulta quase completamente a
reeducacdo. Estudos da criminologia critica indicam que, em tais circunstancias, a
prisdo apenas perpetua o ciclo de marginalizacéo, estigmatizacéo e reincidéncia.

Os aportes da criminologia critica reforcam essa andlise ao mostrar que a
pena privativa de liberdade ndo apenas nédo reeduca em condi¢cdes degradantes de
encarceramento, mas também contribui diretamente para a perpetuagédo do ciclo de
criminalidade. Ao ingressar no sistema prisional, o individuo passa a ser submetido a
processos de estigmatizacdo e rotulagdo social, que se intensificam durante o

cumprimento da pena. Ao voltar a vida social, encontra obstaculos estruturais como
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preconceito, dificuldades para conseguir emprego e auséncia de politicas publicas de
suporte ao egresso, elementos que aumentam consideravelmente as chances de
reincidéncia.

A detencdo, na maneira como é aplicada, pode intensificar a subcultura das
prisdes “prisionalizagéo”, onde as pessoas se ajustam a uma existéncia marcada pela
agressao institucional, pela falta de confianca e pela aceitacao passiva, ao invés de
se prepararem para uma reintegracao respeitosa na sociedade. A reintegracdo a
longo prazo, como lapso mediador e fator integralizante da ressocializagdo né&o
encontra fundamento basilar sobre sua eficacia, Baratta discorre sobre esse instituto
da educacéo carceraria:

Exames clinicos realizados com os classicos testes de personalidade
mostraram os efeitos negativos do encarceramento sobre a psique dos
condenados e a correlacdo destes efeitos com a duracdo daquele. A
conclusédo a que chegam estudos deste género é que "a possibilidade de
transformar um delinquente antissocial violento em um individuo adaptavel,
mediante uma longa pena carceraria, ndo parece existir' e que "o instituto da

pena ndo pode realizar a sua finalidade como instituto de educacao” (Baratta,
2011, p.184)

O sistema de justica penal ndo se restringe apenas a aplicacdo de
punicoes; ele também legitima e reforca estruturas de poder e desigualdade. Sua
critica esta relacionada as desigualdades econ6micas e sociais. que geram uma
"reserva” de trabalhadores que podem ser dispensados e a prisdo contribui para esse
processo, prendendo principalmente individuos empobrecidos e marginalizados. Em
outros termos, a congestao nas prisoes se alinha a uma estratégia de vigilancia social,
nao se limitando a ser um “desafio técnico”, o sistema penal atua como um instrumento
de exclusado duradoura, intensificando as opressoes seja de classe, etnia ou pobreza.

Esclarece Baratta:

O carcere reflete, sobretudo nas caracteristicas negativas, a sociedade. As
relacbes sociais e de poder da subcultura carceraria tem uma série de
caracteristicas que a distinguem da sociedade externa, e que dependem da
particular funcéo do universo carcerario, mas na sua estrutura mais elementar
elas ndo sdo mais do que a ampliacdo, em forma menos mistificada e mais
"pura”, das caracteristicas tipicas da sociedade capitalista: sdo relacdes
sociais baseadas no egoismo e na violéncia ilegal, no interior das quais os
individuos socialmente mais débeis sdo constrangidos a papéis de submisséo
e de exploragdo. Antes de falar de educacao e de reinser¢do é necessario,
portanto, fazer um exame do sistema de valores e dos modelos de
comportamento presentes na sociedade em que se quer reinserir 0 preso.
(Baratta, 2011, p.186)
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A superlotacdo ndo é um evento inesperado ou uma variagao passageira,
mas sim um componente de uma politica de criminalizacdo que, ao longo da histéria,
exclui racial e socialmente certas comunidades. Essa visdo se conecta, igualmente,
com estudos atuais sobre a necropolitica penal onde o governo, por meio do sistema
prisional, imp&e a individuos em situacdo de vulnerabilidade condi¢cbes de vida que
colocam em risco a propria sobrevivéncia.

Destarte, o hiperencarceramento deve ser considerado ndo como um
desvio, mas como uma estratégia do governo para enfrentar a pobreza resultante de
desigualdades histéricas. O sistema penal do Estado através de prisdes,
monitoramento e puni¢cbes seletivas substitui o Estado de bem-estar social,
gerenciando e isolando os grupos considerados "excedentes" no sistema econémico.
Dessa forma, a superlotacdo nao resulta de deficiéncias na administracdo, mas de
uma politica criminal e social que opta por manejar a pobreza através do castigo, em
vez dainclusdo e propaga uma falha estrutural sustentada por uma corrente de falhas

disposta na préxima pagina.

2.3 CRISE ESTRUTURAL DO SISTEMA PENAL

A crise estrutural do sistema penal brasileiro vai muito além da esfera
operacional e expde um colapso sistémico que afeta sua legitimidade, coeséo interna
e eficacia na execucao de suas funcbes declaradas. Essa crise impacta ao mesmo
tempo suas bases normativas, seus mecanismos institucionais e seus resultados
praticos, demonstrando que o modelo penal atual ndo so é ineficaz na prevencao da
criminalidade, mas também gera consequéncias negativas, como reincidéncia,
estigmatizacao e acentuacédo das desigualdades.

Apesar da expanséo continua do direito penal, impulsionada por demandas
sociais por seguranca e por respostas imediatas a criminalidade. Esse fenébmeno,
frequentemente associado ao chamado “populismo penal”, resulta na criagao de leis
mais severas e no aumento de penas, sem que haja, contudo, uma preocupacao
efetiva com a sua aplicabilidade ou com seus impactos concretos. Como resultado, o
sistema penal se expande, prometendo mais do que pode cumprir, gerando frustracéo
social e enfraquecendo sua credibilidade.

Sob uma ética tedrica, a criminologia critica evidencia que o sistema penal

do Brasil, ao longo da historia, se instala em uma dindmica repressiva, seletiva e
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excludente, com sua atuacao majoritariamente voltada a grupos sociais vulneraveis,
especialmente jovens de origem negra e com poucas condi¢gdes financeiras. Como

evidenciado no gréfico abaixo:

Figura 2 — Gréfico sobre o perfil carcerario brasileiro
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O sistema penal, ante a atuacdo como um mecanismo de amparo social,
se transforma em uma ferramenta que perpetua as desigualdades estruturais,
fomentando a criminalizacdo da marginalizacdo e mantendo relacdes de poder
desequilibradas. Nessa linha de raciocinio, a crise ndo surge apenas de falhas
pontuais, mas sim da prépria concep¢ao do modelo repressivo, que ndo consegue
transcender sua verdadeira funcéo de controle social seletivo.

Ainda nessa perspectiva, a literatura moderna sobre criminologia revela
gue a prética de encarceramento em grande escala que se tornou a principal resposta
do governo ao crime nas ultimas décadas nao resulta em uma diminui¢do efetiva da
criminalidade, nem aumenta a percepcdo de seguranca entre a populacdo. Loic
Wacquant (2001), argumenta que, em situacdes de desigualdade extrema, o governo
costuma substituir a diminuicao de politicas sociais por um fortalecimento das medidas
punitivas, convertendo a prisdo em um meio de administracdo da pobreza,
concretizando o viés punitivo da maquina estatal, o qual abandona projetos de
prevencdo, citado como exemplo a “policia comunitaria” e abraca politicas de

repressdo como a politica da “tolerancia zero”, assim expde Wacquant:
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Abracando a doutrina da "“tolerancia zero", Branon vira as costas a "policia
comunitaria" (derivado americano da "policia de proximidade™ briténica), a
gual devera seu sucesso como chefe de policia de Boston. A converséo nada
comprova, se compararmos os resultados de Nova York aos de San Diego,
outra grande cidade que aplica a community policing:21 entre 1993 e 1996, a
metrépole californiana exibe uma queda da criminalidade idéntica a de Nova
York, mas ao preco de um aumento do efetivo policial de apenas 6%. O
namero de detencdes efetuadas pelas forcas da ordem diminui em 15% em
trés anos em San Diego, ao passo que aumenta em 24% em Nova York,
atingindo a cifra astronémica de 314.292 pessoas presas em 1996 (o efetivo
dos interpelados por infracdes menores a legislacdo sobre drogas duplica,
para superar 54.000, ou seja, mais de mil pessoas por semana). Enfim, o
volume das queixas contra a policia diminui em 10% na costa do Pacifico, ao
passo que cresce em 60% na cidade de Giuliani. (Wacquant, 2001, p.18)

Nesse cenario, a superlotacdo, a violéncia institucional, as condi¢cfes
inaceitaveis e a faléncia da ressocializacdo deixam de ser meras “anormalidades
administrativas” e passam a revelar a funcao estrutural do sistema penal: controlar,
segregando e neutralizando comunidades marginalizadas.

Ao analisar a crise fundamental do sistema penal brasileiro, percebe-se que
ela esta diretamente ligada a incapacidade das instituices formais de justica criminal
como policia, Ministério Publico, Judiciario e sistema prisional de operarem de forma
coordenada, eficiente e transparente. Essa falha institucional ndo é simplesmente uma
guestao temporaria, mas sim estrutural, ela resulta de uma configuracéo penal que,
ao longo da historia, tem sido caracterizada pela sobreposicdo de funcgdes, falta de
planejamento conjunto, baixa responsabilizacdo e praticas de criminalizacéo seletivas.

Nesse contexto, a analise de Batista (2012, p. 77) observa que “o sistema
penal no Brasil exibe uma logica fragmentada, burocratica e é profundamente
inadequado para oferecer respostas proporcionais e democraticas aos conflitos
sociais”. Sua analise sugere gue o sistema penal, em vez de atuar como um mediador
racional de conflitos, leva a um aumento das punicdes, o que reforca as desigualdades
e eleva a violéncia institucional.

Em vez de amenizar as tensfes sociais, 0 sistema frequentemente as
intensifica, seja por meio da abordagem seletiva da policia, do encarceramento em
massa ou da incapacidade do Judiciario de proporcionar respostas rapidas e justas.
Batista, ao explicar o método de organizacdo contemporaneo, denota acerca das
ascensdes burguesas como fator primordial dessa crise estrutural como ponto

percussor do enfrentado pelo atual sistema penal. Assim, explica Batista:

Sao estabelecidos limites para o método moderno de organizacdo da
verdade: punir em vez de vingar e estabelecer uma gestdo seletiva das
ilegalidades populares. A ascensao da burguesia contra a figura do monarca
absoluto vai ensejar novos discursos criminoldgicos, novas instituigdes,



29

novas politicas, a partir do enquadramento cartesiano e iluminista do mundo.
A prisdo, subordinada a fabrica, se converte na principal pena do mundo
ocidental. O delito passa a ser definido juridicamente. A Revolucéo industrial
precisa de novos dispositivos de controle social para o disciplinamento e o
assujeitamento dos contingentes miseraveis que produziu. Ndo € por acaso
gue Karl Marx cita Charles Dickens em Ocapital:sua literatura narra as
histérias de fome e exploracao sem limites da méo de obra na velha Londres.
(Batista, 2012, p.26)

Essa crise também se manifesta na area da legitimidade democratica.
Segundo Zaffaroni (2010, p.31), “O sistema penal opera de maneira seletiva, atuando
preferencialmente sobre os setores mais vulneraveis da sociedade.” Sendo assim, os
sistemas penais que apresentam alta burocracia e baixa transparéncia geralmente
funcionam com critérios de controle social seletivo, ao invés de se fundamentarem em
principios de igualdade e garantia.

A falta de coordenacéo entre as instituicbes gera um sistema penal que
atua como uma magquina de puni¢cdo automatica, desprovida de uma racionalidade
final e sem um comprometimento real com a diminuicdo de danos sociais. Dessa
forma, a violéncia institucional refletida em acBes abusivas, letalidade por parte da
policia, detencdes ilegais e transgressfes nas prisdes se transforma em uma
repercussao direta da crise sistémica e nao em um fenémeno a parte.

Assim, a crise estrutural ndo deve ser considerada apenas uma
combinacdo de problemas operacionais: ela resulta de um paradigma que é
repressivo, dividido e cheio de burocracia, o que faz com que as instituicdes voltadas
para a justica se tornem mecanismos desarticulados, sem a capacidade de garantir
uma seguranca publica duradoura. Em vez de resolver disputas, esse sistema tende
a amplifica-las, reforcando as sensacdes de inseguranca e a falta de confianca na
sociedade em relacéo ao Estado.

3 A RESPONSABILIDADE DO ESTADO NA PREVENCAO DO CRIME

O presente capitulo dispbfe acerca da responsabilidade estatal na
prevencao criminal, ressalva o modelo comumente adotado pelo sistema penal
brasileiro, localiza falhas desse sistema e aponta provaveis solucées contra 0s
impasses encontrados.

O primeiro topico discute acerca da responsabilidade estatal na
concretizacdo do dever constitucional a seguranca publica, elencando direitos sociais

como propulsores dessa concretizacao.
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O segundo momento destaca a falha sistemética do modelo penal brasileiro
adotado, dispondo sobre as caracteristicas do modelo repressivo, demonstrando a
falha recorrente no seu poder de prevencéo penal.

Finalmente, o terceiro topico explora a utilizagdo de politicas publicas de
prevencdo adotadas e existentes que efetivam o cumprimento da obrigacao

constitucional do Estado de promover a seguranca publica.

3.1 O DEVER CONSTITUCIONAL DO ESTADO NA SEGURANCA PUBLICA

A responsabilidade constitucional do governo em garantir a seguranca
publica é baseada na Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que,
ao estabelecer o Estado Democratico de Direito, reconfigurou a funcéo do poder
publico na defesa dos direitos fundamentais e na manutengdo da ordem social. A
seguranca publica ndo é mais vista apenas como uma ferramenta de controle, mas se
tornou parte fundamental das garantias constitucionais, estando diretamente ligada a
dignidade da pessoa humana, a cidadania e a realizacdo dos direitos fundamentais.

De acordo com o artigo 144, caput, da Constituicdo Federal, a protecéo da
sociedade é definida como "obrigacdo do Estado, direito e responsabilidade de todos".
Essa protecdo € necessaria para assegurar a ordem publica e a seguranca das
pessoas e propriedades. Essa norma estabelece que a seguranca publica nédo é
apenas uma escolha administrativa, mas uma obrigacao legal e constitucional que
recai sobre o Estado, e sua falta ou atuacao inadequada afeta a propria legitimidade
do acordo constitucional. A acdo do Estado nessa area deve, obrigatoriamente,
respeitar os principios constitucionais da legalidade, proporcionalidade, eficiéncia e,
acima de tudo, a observancia dos direitos e garantias fundamentais.

Segundo Silva (2002), ele enfatiza que a seguranca publica, no Estado
Democréatico de Direito, ndo pode ser compreendida como sinbnimo de repressao
penal. Dispbe Silva que “a ordem publica constitucionalmente protegida nao se
confunde com autoritarismo ou controle violento da sociedade, mas deve ser
entendida como um estado de normalidade social compativel com o exercicio pleno
dos direitos fundamentais” (Silva, 2022, p. 635), concluindo assim que politicas de
seguranca que violem garantias individuais ou promovam a exclusao social afrontam

diretamente o modelo constitucional de 1988.
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Nesse mesmo sentido, Sarlet (2009) ressalta que a seguranca publica
possui natureza de direito fundamental em dimenséo positiva, impondo ao Estado o
dever de adotar politicas publicas eficazes, preventivas e estruturais, capazes de
reduzir riscos sociais e proteger a integridade fisica e psiquica dos individuos. Assim,
a atuacdo do Estado deve ir além da repressdo criminal, adotando medidas de
prevencdo, inclusdo social e fortalecimento das instituicdes, sob pena de

esvaziamento do conteldo material do direito a seguranca.

Os direitos sociais prestacionais (portanto, 0 que estd em causa aqui €
precisamente a dimensdo positiva. que ndo exclui uma faceta de cunho
negativo) tém por objeto precipuo conduta positiva do Estado (ou particulares
destinatarios da norma), consistente numa prestacdo de natureza fatica.
(Sarlet, 2024, p. 282)

Em suma, a seguranca publica, conforme estabelecido na Constituicéo,
requer a acao conjunta e coordenada dos 6rgaos mencionados no artigo 144 da
Constituicdo Federal, Além da constante submisséo das instituicoes de justica criminal
ao controle democratico e a observancia da legalidade constitucional. A auséncia de
conformidade com esses parametros resulta ndo apenas na ineficiéncia pratica, mas
também a violacdo direta dos principios do Estado Democratico de Direito,
convertendo a seguranca publica em um elemento de inseguranca juridica e social.

Ainda no contexto da politica criminal atual, Ferrajoli (2002, p. 32)
apresenta uma das criticas mais robustas ao expansionismo penal, propondo o
garantismo penal como um modelo normativo para limitar o poder punitivo do Estado.
Segundo o autor, o direito penal s € legitimo quando esta estritamente subordinado
a protecdo dos direitos fundamentais, atuando como Ultima ratio e nunca como
instrumento primario para a gestédo de conflitos sociais. Nesse contexto, a seguranca
publica ndo deve ser confundida com a intensificagdo da punicado, pois isso pode levar
a sua transformacdo em um fator que gera inseguranca juridica e violéncia
institucional.

Ferrajoli sustenta que a eficacia preventiva do sistema penal é limitada e,
em varias situacoes, iluséria. O aumento do encarceramento, 0 agravamento das
penas e a flexibilizacdo das garantias processuais ndo s6 ndo conseguem reduzir a
criminalidade de maneira sustentavel, como também podem levar a consequéncias
prejudiciais, como seletividade penal, estigmatizacdo social e aumento das

desigualdades. Segundo o autor, a verdadeira prevengao do crime acontece de forma



32

indireta, por meio da garantia dos direitos sociais como educacao, saude, trabalho e
moradia e da diminuicdo das condi¢cdes estruturais que geram vulnerabilidade e

exclusao.

O direito penal como instrumento insubstituivel de "orientacdo moral" e de
"educacgdo coletiva”, até a recente doutrina de Gunther Jakobs, que,
inspirando-se nas ideias sistémicas de Niklas Luhmann, justifica a pena
enquanto fator de coesdo do sistema politico-social em razdo da sua
capacidade de reestabelecer a confiangca coletiva abalada pelas
transgressodes, a estabilidade do ordenamento e, portanto, de renovar a
fidelidade dos cidaddos no que tange as instituicdes. (Ferrajoli, 2002, p. 222)

Nesse referencial tedrico, o direito penal exerce uma funcédo negativa e
limitadora, ao invés de promocional. O Estado democratico de direito deve impor
limitacdes severas a intervencao penal, baseadas nos principios da legalidade estrita,
proporcionalidade, culpabilidade e presuncéo de inocéncia.

Mesmo que justificada por discursos de seguranca, a violacdo desses
limites caracteriza um retrocesso autoritario, pois transforma o sistema penal em um
mecanismo de controle social seletivo, o que contraria a Constituicdo e os direitos
humanos. Ferrajoli (2002) ainda ressalta que as politicas criminais focadas
unicamente na repressao geralmente desviam a atencdo do Estado das politicas
publicas fundamentais, criando uma falsa impressédo de ordem ao mesmo tempo em
gue perpetuam a inseguranca social.

Portanto, a seguranca publica, sob uma otica garantista, ndo decorre da
ampliacdo do sistema penal, mas da convergéncia entre politicas sociais eficazes e
um direito penal reduzido, que é controlado por meio da constituicdo e voltado para a
dignidade humana.

Ao relacionar a pratica da efetividade estatal na seguranca publica o artigo
37 da CRFB/88, que incorpora explicitamente o principio da eficiéncia administrativa
no texto constitucional brasileiro, requer que o Estado atue de forma racional,
planejada e orientada para alcancar resultados tangiveis que promovam o interesse
publico. Esse principio ndo se restringe apenas a esfera gerencial da Administracao,
mas também adquire um carater normativo vinculante, o qual exige que as politicas
publicas implementadas sejam avaliadas em relacdo a sua adequacédo, necessidade
e eficcia social.

A aplicacdo do principio da eficiéncia requer que o Estado baseie suas

decisGes em critérios racionais e empiricos, evitando acdes que sejam meramente
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simbdlicas ou motivadas por agendas politicas e eleitorais. A implementacao
constante de taticas exclusivamente punitivas, como o endurecimento das penas,
aumento do encarceramento e fortalecimento do sistema punitivo mostra-se
incompativel com esse principio ao evidenciar sua inefichcia em promover uma
reducdo duradoura da criminalidade ou em fortalecer a seguranca publica.

O fortalecimento de politicas repressivas geralmente desvia a atengéo e os
recursos do governo de estratégias mais eficazes e estruturadas, como aportes na
area educacional, estratégias de inclusdo social, desenvolvimento urbano e o
asseguramento de direitos basicos.

Ao focar na puni¢cdo em vez da prevencao, O Estado atua de forma reativa,
intervindo apenas apos a ocorréncia do crime e sem promover mudancgas relevantes
nas condi¢des que favorecem sua ocorréncia. Essa l6gica destaca a incompatibilidade
entre 0 modelo repressivo e uma visdo mais abrangente de seguranca publica, que
se fundamenta na promocéao de direitos e na diminuicdo das desigualdades sociais.

A persisténcia na aplicacdo dessas estratégias evidencia ndo apenas sua
ineficacia pratica, mas também uma falta de sensatez na formulacdo de politicas
publicas. A persisténcia em medidas que ja mostraram eficacia limitada revela a
predominancia de um discurso politico-criminal voltado para respostas imediatas, em
vez de uma estratégia fundamentada em evidéncias.

Portanto, para superar esse paradigma, é preciso desenvolver um modelo
de seguranca publica que reconheca as limitacbes do direito penal e priorize
intervencdes preventivas e integradas, a fim de garantir a dignidade humana e evitar
a perpetuacao de um ciclo de violéncia e ineficiéncia institucional.

Nesse cenario, a utilizacdo constante de recursos publicos em politicas
comprovadamente ineficazes caracteriza ndo somente ma administracdo, mas
também uma violacdo do dever constitucional de eficiéncia. Evidenciando a falha

constitucional do dever legal da ressocializacdo como comprovado no grafico abaixo:
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Figura 3 — Indice de Reincidéncia do sistema carcerario Brasileiro

Principais Medidas de Reincidéncias e Caracteristicas das Amostras Utilizadas

Definicio de Reincidéncia Amostra Periodo % que % que % que

Avaliado eincide em eincide em eincide em

atélano até 2 anos até 3 anos

2010 231 35 2.

Fonte: Ministério da Justica e seguranca Publica

Acerca da eficiéncia administrativa, Carvalho Filho (2019), dispde que deve
ser entendida em harmonia com os principios da legalidade, proporcionalidade e
razoabilidade. A eficiéncia exige que a atuacdo do Estado produza resultados
socialmente vantajosos com 0 menor custo possivel, respeitando os direitos
fundamentais. Assim, do ponto de vista constitucional, ndo se justificam politicas
criminais que elevam os custos financeiros e sociais, como a superlotacdo de prisdes

e a reincidéncia, sem um retorno significativo a sociedade. Explica Carvalho Filho:

O nucleo do principio é a procura de produtividade e economicidade e, o que
€ mais importante, a exigéncia de reduzir os desperdicios de dinheiro publico,
0 que impde a execucdo dos servigos publicos com presteza, perfeicdo e
rendimento funcional. Ha varios aspectos a serem considerados dentro do
principio, como a produtividade e economicidade, qualidade, celeridade e
presteza e desburocratizacao e flexibiliza¢cdo, como acentua estudioso sobre
0 assunto. (Carvalho Filho, 2019, p. 108)

Ante a falta de eficiéncia na prestacao estatal ao tentar desenvolver o papel
ressocializador, os criticos da politica criminal afirmam que o investimento excessivo
no sistema penal desvia recursos que poderiam ser usados em politicas publicas
preventivas, como educacdo, saude, urbanismo e assisténcia social, que sdo mais
eficazes na reducao da violéncia.

Nesse sentido, a ineficacia das politicas repressivas ndo € apenas técnica,
mas também estrutural: elas consomem grandes quantidades de recursos publicos,

geram efeitos contraproducentes e exacerbam desigualdades, indo contra o0s
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objetivos da seguranca publica e o principio constitucional da eficiéncia. Assim, A
insisténcia do Estado em estratégias penais exclusivamente repressivas evidencia
uma gestdo irracional e disfuncional como observados no gréfico de reincidéncia
criminal no Brasil, que n&o se alinha com o modelo de Estado Democratico de Direito.

A eficdcia administrativa, quando aplicada a politica criminal, requer a
superacdo do paradigma punitivista em prol de politicas integradas, preventivas e
baseadas em evidéncias, capazes de assegurar a seguranca publica respeitando os

direitos fundamentais e utilizando os recursos publicos de maneira responséavel.

3.2 AFALHA ESTATAL ENTRE A REPRESSAO E A PREVENCAO

A evidente falha do Estado na articulagéo entre represséo e prevencao do
crime se reflete na escolha histérica do Brasil por politicas de seguranca publica
majoritariamente repressivas, focadas no fortalecimento do sistema penal e policial.
Essa diretriz demonstra uma viséo limitada de seguranca publica, reduzida a logica
do controle punitivo e da neutralizagédo do “inimigo”, em vez de adotar estratégias
preventivas estruturais que possam abordar as causas sociais, econémicas e
institucionais do crime.

Esse modelo destaca uma discrepancia entre 0 que esta previsto na
Constituicdo e a realidade pratica do Estado. A CRFB/88 estabelece um projeto
normativo que valoriza a dignidade humana, busca a diminuicdo das desigualdades
sociais e garante a efetivacdo dos direitos fundamentais. Ademais, estabelece a
seguranca publica como uma obrigacdo do Estado e um direito de todos, devendo ser
implementada em conformidade com os principios democraticos.

No entanto, na pratica, a politica criminal brasileira tem priorizado respostas
imediatas e simbdlicas, focadas no endurecimento penal e na ampliacdo do
encarceramento, geralmente desvinculadas de politicas publicas preventivas de longo
prazo. O discurso da seguranca publica no Brasil é frequentemente usado para
justificar préaticas punitivas seletivas, associando a criminalidade a determinados
territérios e grupos sociais, fazendo da repressdo uma resposta quase instantanea
aos conflitos sociais.

Essa l6gica penal, em vez de garantir seguranca, gera um ciclo constante

de violéncia institucional, encarceramento em massa e exclusao social, ampliando a
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discrepancia entre o projeto de cidadania previsto na Constituicdo e a prética diaria

do Estado. Explica Batista:

Anteriormente, vimos como o0 pensamento liberal de vanguarda passou a
desconstruir o conceito de criminalidade através da noc¢ao de criminalizagao
primaria: o que existe entdo sdo processos de criminalizacéo filtrados pelo
principio da seletividade penal, tdo visivel a olho nu nos sistemas penais do
nosso pais. (Batista, 2010, p. 89)

Nesse sentido, a criminologia critica evidencia que a prioridade no controle
punitivo € uma escolha politica, e ndo uma necessidade técnica. Em sociedades
marcadas por desigualdade estrutural, o Estado tende a substituir as politicas sociais
por politicas penais, usando o sistema de justica criminal como ferramenta para
gerenciar a marginalidade. No Brasil, essa l6gica se revela na énfase no policiamento
ostensivo e na repressao penal, em vez de adotar politicas preventivas estruturais que

possam abordar as causas sociais da criminalidade. Assim afirma Wacquant:

No Brasil como na maioria dos paises do planeta, € lutar em todas as direcdes
nao contra 0s criminosos, mas contra a pobreza e a desigualdade, isto €&,
contra a inseguranca social que, em todo lugar, impele ao crime e normatiza
a economia informal de predacdo que alimenta a violéncia. (Wacquant, 2001,
p. 08)

A falta de integracéo entre as politicas de seguranca publica e as politicas
sociais pode ser vista como uma falha do Estado, o que prejudica qualquer estratégia
eficaz de prevencdo do crime. A prevencdo eficaz ndo € alcancada por meio do
endurecimento penal, mas por meio de uma politica criminal alternativa que visa
expandir os direitos sociais, diminuir as desigualdades estruturais e incluir grupos

historicamente marginalizados. Assim explica Baratta:
As estatisticas indicam que, nos paises de capitalismo avan¢ado, a grande
maioria da populacdo carceraria € de extracdo proletéria, em particular, de
setores do subproletariado e, portanto, das zonas sociais ja socialmente
marginalizadas como exército de reserva pelo sistema de producao
capitalista. (Baratta, 2011, p. 198)

O raciocinio seguido por Baratta (2011) consolida-se no sistema penal se
concentra apenas nos efeitos da criminalidade, deixando suas causas inalteradas
guando o Estado renuncia a implementar politicas sociais eficazes. Nesse mesmo
cenario, a persisténcia do Estado em adotar respostas predominantemente
repressivas revela uma deficiéncia estrutural no planejamento integrado, no qual a

politica criminal opera de forma isolada, desconectada de setores fundamentais como
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educacdo, saude, habitacdo, trabalho e politicas direcionadas a juventude. Essa
fragmentagao impede a criacdo de uma prevencéo eficaz e duradoura, reduzindo a
seguranca publica a um simples exercicio de contencdo punitiva.

Ao agir de forma descoordenada, o Estado acaba priorizando intervengdes
tardias e paliativas, focadas na repressdo apos a ocorréncia do delito, em vez de
adotar politicas preventivas que abordem os fatores de risco que contribuem para a
criminalidade. A falta de investimentos suficientes em educacéo de qualidade, por
exemplo, restringe oportunidades e aumenta as vulnerabilidades sociais; a
insuficiéncia no acesso a saude, principalmente a saude mental, contribui para a
marginalizacdo de pessoas em situacao de risco; a auséncia de politicas habitacionais
adequadas intensifica a segregacao urbana; e a falta de oportunidades no mercado
de trabalho, especialmente para 0s jovens, agrava 0s processos de excluséo social.
Quando ndo abordados de maneira integrada, todos esses fatores contribuem para
um ambiente favoravel a propagacao da violéncia.

Ademais, a fragmentacéo das politicas publicas dificulta o desenvolvimento
de estratégias intersetoriais que possam garantir uma prevencao eficaz e duradoura.
A falta de comunicacdo entre as diversas areas do governo leva a acles
descoordenadas, frequentemente redundantes ou inadequadas, que ndo conseguem
atender de forma abrangente as populacdes mais vulneraveis. Por outro lado,
experiéncias que implementam abordagens integradas mostram maior probabilidade
de sucesso ao combinar politicas sociais com estratégias de seguranca, fomentando
a inclusao, diminuindo as desigualdades e refor¢cando o tecido social.

A opcéo do Estado por politicas de seguranca publica predominantemente
repressivas, sob a perspectiva constitucional, evidencia uma incompatibilidade
significativa com os objetivos fundamentais da Republica. Isso € especialmente
notado ao ser feito uma andlise em relacdo aos objetivos estabelecidos no artigo 3°
da CRFB/88, que impdem ao Estado a obrigacao de eliminar a pobreza, diminuir as
desigualdades sociais e promover o bem-estar de todos. O gréafico abaixo evidencia a
proporcao da desigualdade social medido pelo parametro objetivo da renda per capta

domiciliar:
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Figura 4 — Indice de Pessoas com rendimento domiciliar per capto abaixo de US$ 6,85 PPC

Proporcéo de pessoas com rendimento domiciliar per capita
abaixo de US$ 6,85 PPC
Segundo Estratos Geograficos e Unidades da Federag@o - 2023

Estratos Geograficos
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Unidades da Federagao er g \
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Fonte: Pesquisa Nacional de Amastra
por Domicilos Continua - PNAD - 2023 2\ Estatisticas Experimentais b AGENCIA IBGE IBGE

Fonte: IBGE (Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica)

A énfase no controle punitivo em vez de politicas sociais estruturais
evidencia uma acdo do Estado que néo so falha em alcancar esses objetivos, mas
gue muitas vezes os prejudica, ao fortalecer processos de exclusdo e marginalizacéo
social.

A criminalidade, especialmente em sociedades com grandes
desigualdades como a brasileira, ndo pode ser compreendida somente sob o ponto
de vista individual ou moral. Ela deve ser vista como um fenémeno social complexo,
ligado diretamente a negacao sistematica de direitos sociais fundamentais.

A falta de efetivacdo das politicas publicas direcionadas a educacao,
saude, moradia, trabalho e assisténcia social, direitos garantidos nos artigos 6° e
seguintes da Constituicdo cria situacfes de vulnerabilidade que facilitam a insercéo
de pessoas, especialmente jovens, em contextos de violéncia e ilegalidade. Nesse
cenario, a realizacdo dos objetivos do artigo 3° da CRFB/88 atua como uma
abordagem de prevencdo primaria da criminalidade, diminuindo os fatores de risco

ligados a excluséo social e a falta de oportunidades.
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Antes a defesa da premissa que os direitos sociais ndo sdo apenas
programaticos, mas tém natureza juridica vinculante, obrigando o Estado a
implementa-los por meio de politicas publicas eficientes. Sarlet (2009) argumenta que
a dignidade da pessoa humana, um dos fundamentos da Republica abordado no artigo
1°, 1ll, da CRFB/88, s6 se realiza plenamente quando os direitos sociais séo
efetivados, pois estes séo condicbes materiais para a pratica das liberdades
individuais. Nesse contexto, a seguranca publica deixa de ser uma responsabilidade
exclusiva das forcas policiais e passa a ser entendida como o resultado de um
conjunto integrado de politicas governamentais voltadas para a inclusdo social.

Sustenta Sarlet:

Ja no que diz com as suas fun¢Bes no contexto dos direitos fundamentais, o
direito ao minimo existencial, funciona. numa primeira perspectiva, de resto a
mais desenvolvida na esfera juridico-constitucional, especialmente no direito
estrangeiro, na diccdo de Paulo Caliendo, como "uma clausula de barreira
contra qualquer acéo ou omissao estatal ou induzida pelo Estado que impeca
a adequada concretizacdo ou efetivacao dos direitos fundamentais e de seu
contetdo minimo” (Sarlet, 2009, p. 322)

Assim, a prevencao criminal mais eficaz no Estado Democratico de Direito
nao é alcancada apenas pelo endurecimento das penas ou pela ampliacéo do aparato
repressivo, mas pela aplicacdo consistente e integrada dos direitos sociais e dos
objetivos fundamentais da Republica. Nesse contexto, a seguranca publica deve ser
entendida como resultado da implementacao do projeto de justica social estabelecido
na CRFB/88, no qual a promocdo da dignidade humana, a diminuicdo das
desigualdades e ainclusao social sédo os pilares fundamentais de uma politica criminal

racional, democratica e em conformidade com a Constitui¢céo.

3.3 POLITICAS PUBLICAS DE PREVENCAO EXISTENTES

As politicas publicas de prevencédo ao crime séo instrumentos essenciais
para o cumprimento da responsabilidade constitucional do Estado de garantir a
seguranca publica. Ao contrario das estratégias repressivas, essas politicas visam
abordar os fatores sociais, econémicos e institucionais que levam a criminalidade,
adotando uma abordagem preventiva e estrutural para a seguranca.

No Brasil, apesar de haver iniciativas voltadas a prevencdo da

criminalidade, elas tém sido aplicadas de maneira pontual, fragmentada e intermitente,
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0 que reduz consideravelmente seu efeito estrutural. Os programas de policiamento
comunitério, constituem uma tentativa significativa de superar o paradigma repressivo
tradicional, visando estreitar os lagos entre as for¢cas de seguranca e as comunidades
locais, com énfase na resolucao de conflitos diarios e na construcdo de confianca nas
instituicoes.

A implementacao de estratégias preventivas na seguranca publica tem um
alicerce classico na obra de Goldstein (2017), o pioneiro do modelo de policiamento
voltado para a resolucéo de problemas (problem-oriented policing). Segundo o autor,
a abordagem policial convencional, focada na resposta punitiva a crimes ja ocorridos,
€ inadequada para a reducédo efetiva da criminalidade. Em contrapartida, Goldstein
argumenta que a policia deve identificar padrdes de conflitos recorrentes e atuar de
maneira preventiva em relagdo as suas causas sociais e contextuais, em parceria com

a comunidade e outras agéncias governamentais. Explica Goldstein:

Once police clearly identify a problem by grouping together similar or related
incidents, further progress in dealing with the problem requires the systematic
collection and analysis of information about it. This means an in-depth probe
of all of the characteristics of a problem and the factors that contribute to it.
(Goldstein, 2017, p. 36)*

Nesse cenario, o policiamento comunitario transcende uma mera interacao
simbolica entre a policia e a populagéo; trata-se de uma abordagem eficiente de
prevencao, voltada para a diminuicdo de conflitos na comunidade e o fortalecimento
da credibilidade institucional. Entretanto, essas acdes s0 geram resultados
duradouros quando aliadas a politicas publicas complementares, especialmente no
campo da educacado, assisténcia social e planejamento urbano. A falta dessa
integracao prejudica a eficacia do modelo e intensifica seu carater episoédico.

Quando néo integradas a estratégias governamentais mais amplas para
reduzir as desigualdades e promover a inclusao social, acdes preventivas isoladas,
por mais bem planejadas que sejam, tendem a produzir resultados limitados e de curta
duracdo. A falta dessa estratégia intersetorial dificulta a implementacdo de uma

politica de seguranca publica voltada para a cidadania e intensifica o carater pontual

1 Uma vez que a policia identifica claramente um problema, agrupando incidentes semelhantes ou
relacionados, o progresso na sua resolucdo exige a coleta e analise sistematica de informacdes sobre ele. Isso
significa uma investigacdo aprofundada de todas as caracteristicas do problema e dos fatores que contribuem
para ele.
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das acdes preventivas, que muitas vezes sdo negligenciadas ou substituidas por
medidas repressivas durante periodos de crise.

Assim, a experiéncia brasileira mostra que superar o paradigma punitivo
exige ndo apenas programas especificos, mas também um compromisso estrutural do
governo com a prevencgao social da violéncia, alinhado aos objetivos constitucionais
de justica social e seguranca publica eficaz.

No ambito federal, uma das acbes mais relevantes para romper com a
tradicdo punitiva das politicas criminais do Brasil foi o Programa Nacional de
Seguranca Publica com Cidadania (PRONASCI), que propbs a integracdo entre
seguranca publica e politicas sociais. Ao contrario dos modelos que se concentram
apenas no fortalecimento do aparato policial, 0 PRONASCI partiu do entendimento de
gue a violéncia urbana esta intimamente ligada a exclusédo social, desigualdade
econdmica e falta de direitos basicos, direcionando suas acodes principalmente a
jovens em situacdo de vulnerabilidade, ex-detentos e areas com altos indices de
violéncia.

Apesar das limitacbes em sua execuc¢ao e da descontinuidade ao longo do
tempo, uma parte consideravel da doutrina reconhece o valor simbdlico e
metodolégico do PRONASCI. O programa propés uma mudanca no paradigma da
seguranca publica brasileira, transferindo o foco da represséo penal para estratégias
de prevencao social da violéncia.

Essa visdo se relaciona com a criminologia critica elaborada por Batista,
gue denuncia a centralidade historica do controle penal violento e defende a
superacao de politicas de seguranca baseadas no exterminio e na criminalizacdo da
pobreza (Batista, 2003).

No nivel estadual O Programa Paraiba Unida pela Paz é um exemplo
concreto de politica publica que segue um modelo de seguranca publica integrado e
preventivo. Estabelecido em 2011 pelo Governo do Estado da Paraiba, o programa
foi desenvolvido como uma politica de Estado destinada a promover a seguranca, a
ordem publica e a paz social por meio de acdes integradas e gestédo orientada para
resultados, com énfase na defesa da vida e na diminuicdo dos crimes violentos letais
intencionais (CVLI).

O Programa coordena os 6rgaos operativos da Secretaria de Estado da
Seguranca e da Defesa Social (SESDS), que incluem Policia Militar, Policia Civil e

Corpo de Bombeiros Militar. Além disso, promove a colaboracdo entre esses 6rgéaos,



42

outros poderes e sociedade civil, promovendo a colaboragéo entre instituicbes e a
divisdo de responsabilidades. A estratégia envolve a definicdo de metas especificas
para reduzir homicidios e outras formas de violéncia, além do uso sistematico de
analise criminal e gestao orientada a resultados.

Embora exista a ado¢éo de programas desse cunho, a doutrina indica que
as politicas publicas de prevencdo no Brasil ainda se deparam com obstaculos
consideraveis, como a desarticulacdo institucional, a auséncia de continuidade
administrativa e a caréncia de avalia¢cdes fundamentadas em evidéncias.

Todavia, iniciativas como o Paraiba Unida pela Paz e PRONASCI mostram
qgue é viavel progredir na criacdo de modelos preventivos de segurancga publica. No
entanto, para que essas iniciativas gerem mudancas estruturais duradouras, € preciso
gue sejam estabelecidas como politicas de Estado, incorporadas a estratégias
abrangentes de inclusdo social e guiadas pelos principios constitucionais de
eficiéncia, dignidade da pessoa humana junto a diminuicdo das desigualdades sociais.
Nesse contexto, embora os resultados praticos do programa tenham sido limitados, é
de cunho satisfatério a viabilidade de criar uma politica de seguranca baseada na
cidadania e na promocédo de direitos, alinhada com os principios do Estado

Democratico de Direito.
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4 A CRIMINOLOGIA PREVENTIVA COMO ALTERNATIVA EFICAZ.

Esta se¢cdo tem como objetivo examinar a criminologia preventiva como
uma opgéao eficaz para combater a criminalidade, especialmente considerando as
limitacbes dos modelos que se baseiam apenas na repressdo penal. Ainda, visa
compreender como estratégias preventivas podem ajudar a diminuir a violéncia,
atuando sobre fatores sociais, institucionais e estruturais que afetam a ocorréncia de
praticas delituosas.

Preliminarmente, aborda-se os principios da criminologia preventiva,
apresentando seus conceitos, caracteristicas e fundamentos teéricos. A relevancia de
politicas publicas que se concentram na intervencdo precoce em relagao aos fatores
de risco associados a criminalidade sera enfatizada.

Posteriormente, no segundo topico serdo examinadas experiéncias bem-
sucedidas de prevencéo ao crime, mostrando, por meio de exemplos concretos, como
certas politicas publicas e programas de seguranca podem ajudar a diminuir os indices
de violéncia quando organizados de maneira estratégica e integrada.

Em concluséo, no terceiro tépico abordaremos os principais obstaculos e
perspectivas para o fortalecimento das politicas de prevencédo ao crime no Brasil,
levando em conta aspectos como a necessidade de um planejamento de longo prazo,
integracao institucional e maior investimento em politicas sociais voltadas a reducao

das desigualdades e a promocéo da cidadania.

4.1 CONCEITO E FUNDAMENTOS DA CRIMINOLOGIA PREVENTIVA

A criminologia preventiva é um campo de estudo que procura entender e
combater a criminalidade por meio de estratégias focadas na antecipacdo e
diminuicdo das condi¢des que facilitam a ocorréncia de crimes e praticas delituosas
penais. Diferentemente das abordagens tradicionais que se concentram na repressao
penal, a criminologia preventiva entende que o crime € um fendmeno social complexo,
cuja ocorréncia esta relacionada a fatores econémicos, culturais, institucionais e
territoriais. Assim, a prevencdo desempenha um papel fundamental na criacdo de
politicas publicas que possam diminuir a criminalidade de forma sustentavel e

socialmente eficaz.
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Nesse cenario, a criminologia preventiva propfe uma mudanca de
paradigma, deslocando o foco das respostas penais para politicas publicas que
possam abordar os fatores estruturais do crime, como desigualdade social, exclusao
econdmica, vulnerabilidade juvenil e escassez de oportunidades educacionais, sendo
a efetivacéo dos direitos sociais abordados na constituicédo federal em seu artigo sexto
premissa necessaria para a concretude da solida resolugdo do impasse penal
enfrentado, uma vez que as medidas preventivas ndo se fundamentam apenas na
ampliacao do sistema penal, mas na implementacao de politicas publicas que possam
lidar com os fatores estruturais que geram contextos de violéncia.

Essa visédo se relaciona diretamente com as contribui¢des da criminologia
critica, que, a partir da segunda metade do século XX, questiona a efetividade das
politicas penais expansivas como meio de controle da criminalidade. Segundo
Alessandro Baratta, o sistema penal tende a agir de forma seletiva em relacdo aos
grupos mais vulneraveis, sem abordar as causas estruturais que geram a violéncia.

Nesse cenario, uma politica criminal democratica deve priorizar estratégias
para diminuir as desigualdades sociais e ampliar os direitos fundamentais, deslocando
o foco da represséo penal para a construcdo de condicbes sociais que reduzam a
incidéncia de conflitos. Baratta, confirma o impasse desenvolvido pelo modelo penal
repressivo, denotando o carater de pouca eficacia as garantias sociais, gerando um
Viés preconceituoso e celetista da prisdo, abordando uma visdo de analise entre a
prisdo e o apenado, se referindo em sua colocacdo como aquela que “exclui”

(sociedade) e aquele que foi “excluido” (apenado).

O que se indicou em relagdo aos limites e nos processos contrarios a
reeducacéo, que séo caracteristicos do cércere, se integra com uma dupla
ordem de consideragbes, que toca ainda mais radicalmente a natureza
contraditéria da ideologia penal. Estas consideracdes se referem a relagdo
geral entre carcere e sociedade. Antes de tudo, esta relagdo é uma relacao
entre quem exclui (sociedade) e quem é excluido (preso). (Baratta, 2011, p.
186)

Ademais, a prevencao do crime tem sido amplamente debatida no contexto
das politicas publicas de seguranca, com base na consolidacdo de abordagens
fundamentadas em evidéncias empiricas. Essas abordagens buscam avaliar quais
estratégias realmente geram impactos duradouros na reducédo da violéncia.

Nesse contexto, a literatura criminoldgica sugere que politicas publicas

voltadas para a melhoria das condi¢des sociais, como investimentos em educacéo,
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programas de incluséo para jovens, planejamento urbano adequado e fortalecimento
dos lagcos comunitarios, costumam produzir resultados mais eficazes do que
estratégias que se focam exclusivamente no endurecimento penal.

Essas politicas tém um impacto direto nos fatores estruturais associados a
criminalidade, diminuindo situacbes de vulnerabilidade social e aumentando as
oportunidades legitimas de inclusdo econ6mica e educacional.

Um dos principais expoentes da criminologia critica contemporanea, Jock
Young (2002), defende que o crescimento das respostas punitivas nas sociedades
atuais esta geralmente ligado a falha dos Estados em lidar com as causas estruturais
da excluséo social. Segundo o autor, a ampliacado do controle penal tende a ser uma
resposta politica imediata a questbes sociais complexas, sem abordar de fato os
fatores que geram a criminalidade.

Dessa forma, politicas publicas voltadas para a inclusao social, expansao
de oportunidades e diminuicdo das desigualdades se mostram mais eficientes na
prevencao da violéncia do que o simples endurecimento das penas, que muitas vezes
gera efeitos limitados ou apenas simbolicos.

A premissa da inclusdo social é abordada de forma sodlida, o autor
fundamenta sobre o preceito inalienavel do pertencimento a sociedade

contemporanea, assim explica:

O modo de exclusdo €, consequentemente, diferente do passado e
corresponde as realidades do presente. Ele ndo se apresenta como um botéo
de ligar/desligar de inclusédo ou exclusdo: ou vocé esta dentro da sociedade
ou vocé nédo esta. (Young, 2002, p. 103)

Diante disso, a exclusdo social comeca a adotar formas mais complexas e
graduais, marcadas pela insercao instavel de certos grupos nos sistemas econémicos,
educacionais e institucionais. Dessa forma, pessoas e comunidades podem estar
oficialmente inseridas na sociedade, mas, simultaneamente, permanecerem sem
acesso a oportunidades concretas de ascensao social, direitos e envolvimento integral
na vida comunitaria.

Essa dinamica cria condi¢cdes de vulnerabilidade que elevam a chance de
conflitos sociais e favorecem o surgimento de trajetérias associadas a criminalidade.
Assim, a criminologia contemporanea enfatiza a importancia de entender o fenébmeno

criminal além do aspecto puramente juridico, reconhecendo sua conexdo com
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processos mais amplos de desigualdade, marginalizacdo e exclusdo social. Nesse
cenario, politicas publicas voltadas para a reducao das desigualdades e ampliagdo do
acesso a direitos essenciais e fortalecimento das oportunidades sociais se mostram
ferramentas indispensaveis para a criagdo de estratégias eficientes de prevencao da
violéncia.

4.2 EXPERIENCIAS EXITOSAS: REFERENSZIAS INTERNACIONAIS E A
EXPERIENCIA PARAIBANA NA PREVENCAO CRIMINAL

A andlise de experiéncias bem-sucedidas na prevencao do crime indica que
politicas publicas eficazes sdo aquelas que possuem uma estrutura sélida, baseadas
em planejamento estratégico, cooperacgao entre instituicdes e iniciativas preventivas,
podem gerar resultados significativos na diminuicédo da violéncia. A criminologia atual
enfatiza que os modelos de seguranca publica baseados apenas na repressao penal
tém eficacia limitada. E preciso desenvolver estratégias que abordem as causas e 0S
fatores de risco relacionados a criminalidade.

Nesse cenario, varios paises comecaram a adotar programas de seguranca
publica fundamentados em estratégias preventivas e integradas, mesclando a¢cdes de
represséao qualificada com politicas sociais, planejamento territorial e gestdo baseada
em dados, sendo alguns deles: Community Policing (Estados Unidos), Crime and
Disorder Reduction Partnerships (Reino Unido), Violence Reduction Unit (Escocia),
Sistem Koban (Japéo). Essas experiéncias demonstram que a prevencao do crime
exige um trabalho conjunto de diversas disciplinas, que inclui ndo s6 as agéncias de
seguranca publica, mas também as instituicdes educacionais, as politicas sociais e o
envolvimento da comunidade.

Vérios paises tém implementado modelos de seguranca publica voltados a
prevencado, obtendo resultados expressivos na diminuicdo da criminalidade. Nos
Estados Unidos, o Community Policing reforca a interacdo entre a policia e a
comunidade, incentivando o envolvimento social na solucédo de questdes locais. No
Reino Unido, as Crime and Disorder Reduction Partnerships trabalham na prevencéo
da violéncia por meio da colaboracdo entre instituicdes publicas, privadas e
comunidades. Na Escdcia, a Violence Reduction Unit considera a violéncia uma
questdo de saude publica, aplicando recursos em educacgdo, inclusdo social e

intervencédo precoce para grupos em situagéo de vulnerabilidade. No Japao, o Sistema
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Koban se fundamenta em pequenos postos de policia espalhados pelos bairros, o que
facilita a interacéo direta entre os policiais e os habitantes, reforcando a confianga na
comunidade.

Em comum, esses modelos demonstram que a prevencgéao, a proximidade
com a populagéo e a atuagao integrada do Estado tendem a produzir resultados mais
eficazes e duradouros do que politicas fundamentadas exclusivamente na repressao
penal.

O contexto pratico dessas experiencias exitosas denotam que a politica
criminal atual ndo pode ser entendida somente pelo funcionamento do sistema penal,
mas também pelos fatores sociais e institucionais que contribuem para a violéncia.
Zaffaroni (2003) explica que a diminuig&o significativa da criminalidade depende da
combinacdo de politicas publicas abrangentes e estratégias institucionais de
prevencao, pois o direito penal, por si s6, tem uma capacidade limitada para lidar com
as causas estruturais do fendémeno criminal.

Portanto, para criar politicas de seguranca publica eficazes, é necessario
combinar as medidas de controle do Estado com ac¢bes voltadas a inclusdo social, a
protecdo dos direitos e ao fortalecimento das instituicdes comunitarias.

No Brasil, o Programa Paraiba Unida pela Paz, criado pelo Governo do
Estado da Paraiba em 2011, é um exemplo significativo de uma politica publica bem
estruturada focada na prevencéo da violéncia. O programa foi criado com a finalidade
de diminuir as taxas de criminalidade, particularmente os Crimes Violentos Letais
Intencionais (CVLI), por meio de uma politica de seguranca publica fundamentada na
gestao por resultados, colaboracéo entre instituicdes e medidas preventivas.

A repressao qualificada, a prevencao social da violéncia, o fortalecimento
da gestado estratégica da seguranca publica e o envolvimento da sociedade civil na
formulacao de politicas publicas constituem alguns dos principais eixos estruturantes
do programa. Nesse cenario, buscou-se transcender o modelo tradicional de atuacéo
puramente reativa das instituicdes policiais, que historicamente se foca apenas na
resposta imediata aos delitos ja perpetrados, foram estabelecidos mecanismos de
gestdo focados em resultados, fundamentados no acompanhamento continuo dos
indices de criminalidade, na avaliacdo de dados estatisticos e na definicdo de
objetivos operacionais para as instituicdes de seguranca publica.

Essa abordagem possibilita a identificacdo de areas prioritarias para

atuacao, a avaliacdo do desempenho das a¢des implementadas e o ajuste constante
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das estratégias de combate a violéncia. Ademais, a colaboracdo entre diversas
instituicdes governamentais e o envolvimento da sociedade civil ajudam a aumentar a
habilidade de criar e implementar politicas publicas mais eficazes, que se concentram
nado so6 na repressao do crime, mas também na prevencdo e promog¢ao da seguranca
dos cidadaos.

Em contrapartida, a participacdo da sociedade civil € fundamental para a
democratizacdo das politicas publicas, contribuindo para que elas se tornem mais
adaptadas as realidades locais e as necessidades especificas da populacdo. ONGs,
associacdes comunitarias, conselhos de direitos e outras formas de organizacao
social desempenham um papel essencial na interagdo entre o Estado e sociedade,
possibilitando a criagdo de estratégias mais inclusivas e que tenham aceitacao social.
Essa abordagem também contribui para o fortalecimento da confianca nas instituicbes
publicas, um elemento crucial para a eficacia de qualquer politica de seguranca.

Nesse cenario, a seguranca publica deixa de ser vista apenas como um
campo de atuacdo repressiva e passa a ser considerada uma politica transversal
focada na prevencdo e na promocao de direitos. Experiéncias que implementam
modelos de governanca integrada mostram que a colaboracdo entre diferentes
setores melhora os resultados, pois permite que varias areas da vida social, como
educacdo, inclusdo no mercado de trabalho, urbanizacdo e acesso a Sservicos
essenciais, atuem ao mesmo tempo. Essas acOes geralmente diminuem as
vulnerabilidades, fortalecem os lacos comunitarios e criam condicdes menos
favoraveis para o surgimento da violéncia.

Precursora do programa, a Secretaria de Seguranca Publica do Estado da
Paraiba, apos a implementacdo do programa, concretizou por meio de analises
estatisticas uma diminuicdo progressiva nos indices de Crimes Violentos Letais
Intencionais na Paraiba (CVLI). Os dados registrados no Banco de Dados do Sistema
Unico de Saude - Os dados do DATASUS e os registros do Instituto de Policia
Cientifica (IPC) do Estado mostraram um aumento significativo entre 2000 e 2010,

conforme o grafico a seguir.
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Gréfico 01 - CVLI na Paraiba de 2000 a 2010
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diagnostico detalhado da situacdo da seguranca publica no estado, levando em conta
suas varias dimensdes e, especialmente, a analise das estatisticas associadas aos
Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI). Com base nesse diagnostico, foram
identificadas as principais deficiéncias estruturais e operacionais, além das
necessidades emergenciais, com 0 objetivo de apoiar a criacdo do programa e a
execucao das mudancas necessarias no ambito da seguranca publica.

Nesse cenario, uma das primeiras acdes implementadas no ambito do
programa foi a realizacdo do Forum Paraiba Unida pela Paz, realizado em julho de
2011. O evento teve como objetivo promover o engajamento social na elaboracéo e
melhoria das politicas publicas de seguranca no estado da Paraiba. O objetivo dessa
acao foi melhorar a comunicacéao entre o governo e a sociedade civil, reforcando a
criacdo de estratégias mais colaborativas e inclusivas para combater a criminalidade.

O férum teve a presenca de varios grupos sociais e foi segmentado em oito
As camaras tematicas séo canais de participacéo social temporarios e consultivos que
visam identificar questBes estruturais e conjunturais. O objetivo é apresentar
propostas a agenda governamental para orientar a formalizacdo do pacto entre o
Estado. e a comunidade orientassem a criagdo do Plano Estadual de Seguranca

Publica e Defesa Sociais.



50

As camaras tematicas foram distribuidas da seguinte maneira: Gestéao
Unificada, atualizacao e profissionalizagéo do Sistema de Justica Criminal; Seguranca
Publica, Defesa Civil, Territorialidade e Politicas Intermunicipais; Midia, Seguranca
Publica, Controle e Participacdo Social, e Cultura de Paz; Crianca, Adolescente,
Juventude, Violéncias e Cultura de Paz; Género, Homofobia, Grupos Etnicos Raciais,
Violéncia e Cultura de Paz; Crime Organizado, Drogas e Comércio llegal de Pessoas;
Violéncia no transito e promocdo da paz;, Sistema Carcerario e Politicas de
Reintegracao.

A realizacdo desse Forum, que envolveu a sociedade em todas as camaras
tematicas, ofereceu aos participantes e a populacdo paraibana a chance de
experimentar uma politica de seguranca publica baseada na participacéo social. Essa
acao possibilitou a elaboracdo das diretrizes dessa politica com base nas
necessidades e nos desejos dos cidadaos, considerados como o0s principais
destinatarios e usuarios finais dos servigos de seguranga publica.

Com base na consulta a sociedade e com o objetivo de criar um modelo de
gestdo societal e compartilhada, a Secretaria de Estado da Seguranca e da Defesa
Social desenvolveu o Programa Paraiba Unida pela Paz, que € organizado em seis

linhas de atuacéao.

1. - Prevencdo Social do Crime e da Violéncia (Programas que atuam
para evitar gue o crime aconteca, alterando as condi¢des sociais e
que influenciam a atividade criminosa);

2. - Represséo Qualificada da Violéncia (Reduc¢éo da criminalidade com
a melhoria da eficiéncia dos 6rgéos operativos, mediante a utilizacdo
de ferramentas de Andlise Criminal e do Sistema de Inteligéncia
Policial);

3. - Aperfeicoamento Institucional (Readequacdo e modernizacdo de
processos, protocolos e rotinas diretamente relacionados a
capacidade técnica operacional das organizacdes policiais e do
Sistema de Justica Criminal)

4. - Informacdo e Gestdo do Conhecimento (Consolidacéo, integracéo
e compartilhamento dos dados, bem como a divulgacdo sistémica
entre os 6rgaos operativos);

5. - Formagéo e Capacitacdo (Processos de formacao de policiais, além
de continuo aperfeicoamento e atualizagdo dos conhecimentos e
procedimentos técnicos);

6. - Integrac@o e Articulacdo (Integragcdo entre os 6rgédos operativos,
articulacdo com outros poderes e participacdo dos segmentos
sociais) (Paraiba, 2017).

A criagdo do programa teve como objetivo fomentar a colaboracéo entre os
orgaos operativos da Secretaria de Estado da Seguranca e da Defesa Social

(SESDS), incluindo a Policia Militar, Policia Cientifica, Policia Civil, Corpo de
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Bombeiros Militar e Departamento Estadual de Transito (DETRAN). Além disso,
buscou-se estabelecer conexdes com outras instituicoes e entidades federativas,
como o Poder Judiciario, Ministério Publico, Policia Federal, municipios, sociedade
civil e unidades federativas vizinhas, como Pernambuco e Rio Grande do Norte, com
0 propdsito de possibilitar uma acdo conjunta, coordenada e sistémica no campo da
seguranca publica, objetivando o foco primordial dessa politica de seguranca publica
para o combate aos crimes contra a vida, com o objetivo de reduzir anualmente em
10% a taxa de Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI) em todo o estado.

Ao analisar o problema central, representado pelo elevado numero de
Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI), constatou-se que a maioria das praticas
delitivas estava associada ao uso de armas de fogo. Dessa forma, tais instrumentos
passaram a ser compreendidos como importantes vetores para a ocorréncia desses
delitos. Nesse sentido, a adocao de a¢les voltadas a intensificacdo da apreensao de
armas de fogo mostrou-se estrategicamente relevante para o alcance da meta
estabelecida, qual seja, a reducéo dos crimes violentos letais intencionais.

A implementacao de estratégias focadas na intensificacdo da apreenséo de
armas de fogo se mostra uma acdo de grande importancia dentro das politicas de
seguranca publica, principalmente quando guiada por critérios técnicos e incorporada
a um planejamento mais abrangente. A diminuicdo da circulacao de armas tende a ter
efeitos imediatos na reducéo da letalidade, ao restringir o acesso a meios altamente
letais e, assim, reduzir a probabilidade de desfechos fatais em situacdes de conflito.
Ademais, acbes de apreensdo qualificadas, quando fundamentadas em inteligéncia
policial e no mapeamento de areas e grupos de maior risco, possibilitam uma atuacéo
mais eficaz e direcionada, prevenindo praticas indiscriminadas e ampliando o impacto
das intervencdes estatais.

A analise estatistica dos resultados mostra que a apreensao de armas de
fogo aumentou consideravelmente no periodo de 2010 a 2014, conforme ilustrado no
Gréfico 02:
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Gréfico 02 - Nimero de Armas de Fogo Apreendidas entre 2010 e 2013
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Em 2010, foram apreendidas 1.709 armas de fogo; em 2013, esse total
subiu para 2.774, o que representa um aumento de mais de 66% no periodo analisado.

Como consequéncia do planejamento estratégico implementado, também
se registrou uma diminuicdo nos indices de Crimes Violentos Letais Intencionais
(CVLI) na Paraiba. Segundo um estudo conduzido pela Secretaria de Estado da
Seguranca e da Defesa Social (SEDS), fundamentado nos dados do Nucleo de
Analise Criminal e Estatistica (NACE), observou-se uma reducdo desses indices no
intervalo de tempo entre janeiro de 2011 e janeiro de 2014.

Essa diminuicdo pode ser atribuida a adocdo de medidas preventivas e
estratégicas dentro da politica de seguranca publica, principalmente aquelas focadas
no aumento das apreensdes de armas de fogo, no fortalecimento da colaboracao entre
0s 6rgdos de seguranca e na melhoria dos sistemas de monitoramento e analise
criminal. Essas acfGes ajudaram as forcas de seguranca a atuar de forma mais
direcionada e eficaz, o que favoreceu a prevencao da violéncia e a reducao dos crimes

contra a vida.
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Grafico 03 - Quantidade de vitimas de CVLI na Paraiba de 2011 a 2014
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O Grafico 03 demostra que, entre 2011 e 2014, ocorreu uma reducéo
gradual no numero de homicidios registrados no Estado, caindo de 1.680 para 1.513
casos. Isso representa uma diminuicdo de cerca de 9,94% durante o periodo
analisado.

Apesar de a meta de reducao anual de 10% nos Crimes Violentos Letais
Intencionais (CVLI) néo ter sido totalmente atingida em nivel estadual, os resultados
alcancados vieram bastante proximos da meta estabelecida. Além disso, ao analisar
os dados com base nas Areas Integradas de Seguranca Publica (AISP), observa-se
gue, em varias localidades, a reducédo alcangcada superou significativamente a meta
estabelecida para o Estado, demonstrando a eficacia das estratégias implementadas
em certas regides.

Essa diminuicdo pode ser explicada principalmente pela maneira como o
planejamento estratégico foi organizado, baseado no uso de instrumentos de gestao
voltados para o combate eficaz a criminalidade. Nesse cenario, o objetivo ndo era
apenas reduzir os Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI), mas também combater
os fatores que contribuem para esses delitos, como o uso de armas de fogo e a
atuacao do trafico de drogas.

E fundamental integrar acdes operacionais e atividades de inteligéncia. O
uso qualificado de informagBes permite prever as dinamicas criminosas, identificar
liderancas e redes de atuacdo, além de permitir a desarticulagdo de estruturas
organizadas com maior precisao. Assim, o combate ao trafico de drogas, por exemplo,

deixa de se limitar a acdes ostensivas de baixa eficacia e comeca a adotar estratégias
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mais sofisticadas, voltadas para a desarticulacdo das estruturas de comando e
financiamento dessas organizagcbes. Da mesma forma, o controle e a apreensao de
armas de fogo se tornam mais eficientes quando baseados em dados que apontam

os fluxos, origens e regides com maior circulagdo desses objetos.

Grafico 04 - Quantidade de vitimas de CVLI na Paraiba de 2020 a 2025

Crimes Violentos Letais Intencionais (CVLI) - Paraiba
1200 1166

1026

1000 A

800 -

600 -

Numero de ocorréncias

400

2020 2025

Fonte: SEDS/PB-2025

A andlise dos dados indica que a diminuicdo dos Crimes Violentos Letais
Intencionais (CVLI) na Paraiba ndo € um fenémeno isolado, mas sim o efeito de uma
politica publica consistente e cuidadosamente planejada. A continuidade da reducéo
dos indices criminais nos ultimos anos demonstra a efetividade do programa Paraiba
Unida pela Paz, que implementa uma estratégia focada ndo sO na repressao
gualificada, mas principalmente na prevencao da violéncia.

O programa tem ajudado a diminuir os fatores de risco ligados a
criminalidade por meio da colaboragdo entre agéncias de seguranca,
acompanhamento continuo de indicadores, reforco do policiamento comunitario e
execucao de acgdes sociais voltadas a grupos e areas vulneraveis.

Nesse cenario, os resultados obtidos corroboram a premissa defendida
neste estudo de que politicas preventivas, quando implementadas de maneira

continua e integrada, geram efeitos mais duradouros e eficazes do que abordagens
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baseadas unicamente no endurecimento penal. A persisténcia das reducbes
observadas indica que o refor¢co dessas medidas preventivas constitui uma estratégia
promissora para consolidar a seguranca publica e reduzir a violéncia de forma
sustentavel no estado da Paraiba.

Vale destacar que esse modelo de gestdo estratégica tende a produzir
resultados mais duradouros, pois hdo se restringe apenas a repressao imediata, mas
também se propde a tratar as causas que levam ao aumento da criminalidade. Ao
implementar medidas para reduzir a circulacdo de armas e combater o trafico, o
Estado interfere em elementos essenciais da dinamica da violéncia letal, o que ajuda
a reduzir os indices de homicidios de maneira mais duradoura.

Nesse sentido, a abordagem se conecta, ainda que parcialmente, as
criticas apresentadas por Zaffaroni, ao reconhecer que intervencdes mais efetivas
exigem a superagao de praticas meramente reativas e a implementacéo de estratégias
baseadas em evidéncias e em uma compreensdo mais abrangente do fendmeno
criminal.

Além disso, foram implementadas medidas para padronizar e aprimorar as
préaticas policiais, bem como investimentos para melhorar as condi¢cdes de trabalho
dos profissionais de seguranca publica. Isso inclui uma integracdo mais eficaz com a
sociedade e acOes colaborativas de prevencao ao crime, com foco na efetivacao da
seguranca publica. Essas acfes ajudaram a melhorar a capacidade operacional das
instituicbes e a tornar mais eficaz a atuacdo das forcas de seguranca no

enfrentamento da violéncia.

4.3 DESAFIOS E PERSPECTIVAS PARA O FORTALECIMENTO DAS POLITICAS
DE PREVENCAO A CRIMINALIDADE NO BRASIL

Embora existam discussdes académicas sobre a importancia da prevencao
no combate a criminalidade tenham avancado, o sistema de seguranca publica
brasileiro ainda é fortemente orientado por uma abordagem principalmente repressiva.
Historicamente, as politicas criminais no pais foram moldadas pela expansdo do
controle penal e pelo fortalecimento das instituicbes repressivas, principalmente das
forgas policiais e do sistema prisional, em vez de se desenvolverem politicas publicas

focadas na prevencao das causas estruturais da violéncia.
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Nesse sentido, a criminologia critica destaca os limites do modelo
punitivista tradicional. Zaffaroni (2003) explica que o sistema penal possui capacidade
limitada para enfrentar as causas estruturais da criminalidade, além de atuar de forma
seletiva, incidindo principalmente sobre grupos socialmente vulneraveis. Assim, a
ampliacdo das respostas penais ndo necessariamente resulta na redugdo da
violéncia, evidenciando a necessidade de politicas publicas mais amplas voltadas a
prevencao social da criminalidade.

Ainda sobre o fendbmeno criminal, Baratta (2011) defende que o fenbmeno
deve ser analisado em um contexto social mais amplo, em que elementos como
desequilibrio econdmico, marginalizacdo social e fragilidade das politicas publicas
desempenham um papel significativo na criacdo da criminalidade. Segundo o autor,
as politicas de controle social mais eficazes devem priorizar estratégias de prevencao
social, que visam diminuir as condi¢des estruturais que contribuem para o surgimento
da violéncia.

Ademais, Baratta prop6e uma ampliagdo do conceito de seguranca, que
nao é mais considerado apenas como a falta de criminalidade, mas como resultado
de um ambiente social mais justo e inclusivo. Nesse contexto, a prevencao transcende
a acao estatal punitiva e abrange a construcdo de condi¢des sociais que favorecam a
integracao e o desenvolvimento dos individuos.

Essa é uma abordagem que se relaciona com o conceito de seguranca
cidadd, em que o foco esta na garantia de direitos e na promocédo da dignidade
humana, destacando a importancia de levar em conta as condi¢cdes estruturais na
analise do fenbmeno criminal e ressaltando a necessidade de superar modelos que
se fundamentam apenas na repressdo penal. Visto que a reducdo efetiva da
criminalidade requer uma acdo governamental unificada e voltada para a justica
social, capaz de abordar as causas profundas da violéncia, em vez de se concentrar
apenas em suas manifestacdes mais imediatas.

A efetivacdo dos direitos sociais é fundamental como instrumento de
prevencao da criminalidade, uma vez que garantir direitos como educacédo, saude,
trabalho, moradia e assisténcia social contribui para diminuir as vulnerabilidades
sociais, que estao frequentemente associadas ao aumento da violéncia. Assim, as
politicas publicas destinadas a promover a inclusdo social e & ampliacdo do acesso a
direitos fundamentais podem atuar de maneira preventiva, diminuindo os fatores de

risco que contribuem para o envolvimento em atividades delitivas.
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A educacéo, por exemplo, desempenha um papel crucial ao fomentar a
inclusdo, o desenvolvimento critico e 0 acesso a melhores oportunidades de insercéo
no mercado de trabalho. Sistemas educacionais eficazes contribuem para manter os
jovens afastados de situacdes perigosas, diminuindo sua exposicdo a atividades
ilicitas. De forma semelhante, o acesso a saude, especialmente a saude mental,
permite o tratamento de condi¢des frequentemente negligenciadas que podem
resultar em comportamentos violentos ou autodestrutivos. As politicas de emprego e
geracdo de renda contribuem diretamente para a diminuicdo da marginalizacao
econbmica, oferecendo opgdes reais para evitar o envolvimento em atividades ilicitas.

Na area da habitacdo e urbanizacéo, assegurar espacos urbanos dignos e
bem estruturados ajuda a reduzir a incidéncia de violéncia, além de reforcar o
sentimento de pertencimento e a coesao social. Em contrapartida, a assisténcia social
desempenha um papel crucial na protecdo de individuos e familias em situacéo de
vulnerabilidade, funcionando como uma rede de suporte capaz de interromper
caminhos de exclusdo antes que elas se transformem em envolvimento com a
criminalidade.

A literatura criminoldgica atual também indica que o crescimento da
repressao penal, por si s6, ndo € uma solucao totalmente eficaz para o combate a
criminalidade. Nesse contexto, Garland (2008) aponta que as sociedades atuais
comecgaram a implementar politicas criminais marcadas pela “cultura do controle”.
Essa cultura é caracterizada pelo fortalecimento de mecanismos punitivos, expansao
do sistema penal e aumento das estratégias de vigilancia estatal.

No entanto, essas politicas tendem a oferecer respostas principalmente
simbolicas ao problema da criminalidade, focando-se no endurecimento das penas e
no fortalecimento da represséo estatal, sem tratar de maneira eficaz os fatores sociais,
econdmicos e institucionais que causam a Vvioléncia.

Assim, a adocdo exclusiva de medidas repressivas tende a apresentar
resultados limitados no longo prazo. Isso evidencia a necessidade de politicas
publicas que integrem estratégias de controle penal com acdes preventivas e sociais,
visando reduzir as vulnerabilidades e desigualdades que afetam as taxas de
criminalidade.

Essas reflexdes tedricas mostram que o enfrentamento efetivo da violéncia
exige a adocdo de politicas publicas que transcendem a estratégia meramente

repressiva. A prevencdo do crime deve ser vista como uma abordagem de varias
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dimensfes, que pode integrar medidas de seguranca publica com politicas sociais
focadas na promocgédo da inclusdo, educagdo, diminuicdo das desigualdades e
fortalecimento das comunidades.

Embora seja concluso a positividade dos resultados de programas de
prevencao alcangados, ainda existem desafios a serem enfrentados. A diminuicéo de
pratica delitivas ndo deve ser vista como um objetivo permanente e sem limites, pois
em algum momento a tendéncia de reducao pode se estabilizar. Isso acontece porque
a ocorréncia desse tipo de crime ndo depende apenas da eficacia das instituicdes
policiais ou da criacdo de politicas publicas de seguranca, mesmo que estas sejam
elaboradas de maneira altamente qualificada.

Trata-se de um fendbmeno complexo e multifatorial, influenciado por
diversos elementos sociais, econdmicos e institucionais que, em grande medida,
ultrapassam o ambito direto das politicas de seguranca publica. Nesse contexto,
entender a dindmica da violéncia requer uma analise mais abrangente dos elementos

gue contribuem para sua ocorréncia, conforme se observa:

[...] determinada politica pode ser virtuosa e, ainda assim, os indicadores
selecionados podem apontar crescimento dos problemas identificados como
prioritarios — por exemplo, taxas de certos tipos de criminalidade. O contrario
também é verossimil: podem conviver uma politica inadequada e bons
resultados. Nesse caso, mesmo que a politica de seguranca fosse adequada,
inteligente e consistente, eficiente, eficaz e efetiva, ainda assim os
indicadores poderiam ser negativos. Provavelmente, seriam melhores do que
se a referida politica ndo estivesse sendo adotada, mas isso conduziria o
analista a um argumento contrafactual impossivel de testar e, portanto, de
comprovar. [...] ha a hip6tese prosaica de que fatores sociais promotores das
condic¢Oes favoraveis a reproducéo ampliada de praticas criminosas — fatores
independentes de ag¢bes policiais e externos ao ambito de intervencado de
politicas publicas de seguranca — continuem a produzir seus efeitos e o fagam
em razé&o de diversos motivos alheios a area em foco, com poténcia crescente
(Soares, 2007, p.77-78).

7

Outro desafio significativo é a necessidade de reforcar a gestédo
fundamentada em evidéncias. Para serem eficazes, as politicas publicas devem se
fundamentar em dados empiricos, na analise de indicadores de criminalidade e na
avaliacdo sistematica de resultados. A auséncia de sistemas robustos para a
producédo e analise de dados dificulta o desenvolvimento de estratégias preventivas
eficazes e limita a capacidade do Estado de destinar recursos de forma estratégica.
Ademais, a diviséo institucional entre os diversos 6rgdos encarregados da seguranca

publica representa um desafio consideravel para a implementacdo de politicas de
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prevencdo unificadas. Para desenvolver estratégias eficazes de combate a violéncia,
€ essencial que as instituicdes policiais, o sistema de justica criminal e os setores
responsaveis pelas politicas sociais trabalhem juntos.

O fortalecimento de mecanismos de cooperacdo institucional, como
sistemas de dados unificados, comités intersetoriais e reunides de avaliacado
regulares, ajuda a superar 0os obstaculos burocraticos e culturais que historicamente
dificultam a colaboracgéo. A uniformizacao de procedimentos e a definicdo de objetivos
compartilhados s&o igualmente fundamentais para melhorar a eficacia das politicas
publicas, evitando a dispersédo de esforcos e fomentando uma alocacdo de recursos
mais racional.

Diante disso, o fortalecimento das politicas de prevencéo a criminalidade
no Brasil requer uma transformacao no paradigma da formulacdo das politicas de
seguranca publica. Em vez de focar apenas na intensificacdo da repressao penal, é
essencial adotar estratégias integradas que unam uma represséao qualificada, politicas
sociais solidas e envolvimento da comunidade.

Desse modo, a criacdo de politicas publicas focadas na prevencao da
violéncia € um passo essencial para a criacdo de um modelo de seguranca publica
mais eficiente e alinhado com os principios do Estado Democréatico de Direito. A
implementacédo de estratégias preventivas nao significa a eliminacao total da acéo
repressiva do Estado, mas sim a sua complementacdo por meio de politicas que

possam intervir nos fatores sociais que levam ao aumento da criminalidade.
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5 CONSIDERACOES FINAIS

O presente estudo buscou examinar a ineficacia do sistema penal brasileiro
no combate a criminalidade e discutir a responsabilidade do Estado na criacdo de
politicas publicas destinadas a prevencdo da violéncia. Durante a pesquisa,
constatou-se que o modelo repressivo historicamente implementado no Brasil ndo tem
gerado resultados positivos na diminuicdo das taxas de criminalidade, evidenciando
sérias limitacdes estruturais e operacionais.

O aumento constante da populacdo carceraria, a seletividade penal e a
fragilidade do sistema prisional evidenciam que o0 encarceramento em massa néo e
uma solugéo eficiente para garantir a segurancga publica.

Constatou-se que o sistema penal brasileiro opera de forma seletiva,
afetando principalmente grupos socialmente vulneraveis, em particular pessoas
negras, pobres e marginalizadas. Nesse cenario, a prisdo deixa de cumprir seu papel
de ressocializacdo e passa a contribuir para a continuidade da exclusédo social,
intensificando ciclos de violéncia e reincidéncia criminal.

As condicOes degradantes do carcere, combinadas com a falta de politicas
eficazes de reintegracdo social, destacam a crise estrutural do modelo penal
repressivo e sua incompatibilidade com os fundamentos do Estado Democratico de
Direito. Além disso, 0 estudo mostrou que a seguranca publica ndo pode ser entendida
apenas sob a perspectiva da repressao penal. A seguranca é um dever do Estado e
um direito de todos, conforme estipulado pela Constituicdo Federal de 1988. O poder
publico é obrigado a adotar politicas publicas eficazes, preventivas e que protejam a
dignidade humana.

Nesse contexto, constatou-se que a garantia de direitos sociais, como
educacéo, saude, moradia, trabalho e assisténcia social, € fundamental para diminuir
as desigualdades estruturais que alimentam a criminalidade.

Ao tratar da criminologia preventiva, a pesquisa mostrou que taticas
baseadas na prevencdo social da violéncia geram resultados mais eficientes e
duradouros do que politicas focadas apenas na punicdo. A abordagem preventiva
possibilita o enfrentamento dos elementos sociais e institucionais ligados a
criminalidade, fomentando a inclusao social, o fortalecimento da comunidade e a

diminuicdo das vulnerabilidades.
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As experiéncias de politicas publicas preventivas examinadas durante o
estudo mostram que a colaboracdo entre seguranca publica e politicas sociais é
fundamental para criar um modelo de seguranca mais eficaz, democratico e que
respeite os direitos fundamentais.

Assim, fica evidente que a superacao da crise do sistema penal brasileiro
requer a quebra do paradigma puramente repressivo e a implementacao de politicas
publicas focadas na prevencdo, na racionalidade e na garantia dos direitos
constitucionais. O fortalecimento da criminologia preventiva, combinado com a
aplicacéo de estratégias unificadas de inclusédo social e gestao eficaz da seguranca
publica, € o caminho mais apropriado para diminuir a violéncia e construir uma
sociedade mais justa e democratica.

Em concluséo, é importante ressaltar que o combate a criminalidade exige
nao apenas respostas penais imediatas, mas, acima de tudo, um compromisso do
Estado com a promocéao da cidadania, igualdade social e dignidade humana. Apenas
com politicas preventivas bem estruturadas e articuladas poderemos criar uma
seguranca publica que atenda as demandas sociais e aos principios fundamentais

definidos pela Constituicdo Federal de 1988.
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